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0d Wydawcy

Raporty o Rozwoju Spotecznym. wywodzg sie z opracowanej przez UNDP koncepcji rozwo-
ju ludzkiego (Human Development) opartej na zasadzie, ze najwieksza realng warto$cig kazdego
panstwa sg ludzie. W procesach rozwojowych nalezy wiec skupi¢ uwage na potrzebach, aspira-
cjach i uzdolnieniach ludzi, a celem rozwoju powinno by¢ tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
wszystkim obywatelom kraju zdrowego, godziwego i kreatywnego zycia. Wymaga to spetnienia
szeregu zalozen.

Po pierwsze: zapewnienia szerokiego spectrum wyboru alternatyw zyciowych dotyczacych
edukacji, opieki zdrowotnej, uczestnictwa w zyciu spolecznym, bezpieczenstwa socjalnego, czy
tez ochrony $rodowiska. W duzym stopniu swoboda takiego wyboru wiaze si¢ z prawem do wol-
nosci w kazdej sferze zycia i z demokratycznymi zasadami funkcjonowania spoleczenstwa, ale
takze z odpowiedzialnoscig jednostki i respektowaniem przez nig przyjmowanych zobowigzan.

Po drugie: odrzucenia jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pteé, religie, wiek, narodo-
wos¢, poglady polityczne czy klase spoteczna.

Po trzecie: szerokich mozliwos$ci uczestnictwa w procesie rozwoju w mysl zasady ,nic o nas
bez nas”, co w wiekszosci cywilizowanych krajéw realizuje si¢ w postaci dzialania rozsadnie zor-
ganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

W wymiarze analitycznym poziom rozwoju opartego na tych zasadach obrazuje Wskaznik
Rozwoju Spotecznego (Human Development Index — HDI) uwzgledniajacy trzy podstawowe mier-
niki dotyczace sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz poziomu edukacji spoleczenstwa. Takie uje-
cie pozwala na przedstawienie sytuacji w zakresie dystrybucji dochodu narodowego, niejako
w przeciwienstwie do innych wskaznikéw ekonomicznych zajmujgcych sie¢ tylko okreslaniem po-
ziomu tego dochodu. W oparciu o ten wskaznik prowadzony jest $wiatowy ranking poziomu roz-
woju. Polska zajmuje w nim aktualnie 37 miejsce (2006).

W okresie blisko 20-letniej tradycji publikacji raportéw ukazato si¢ kilkaset publikacji o cha-
rakterze globalnym, regionalnym oraz krajowym. Stanowig one produkt szerokich zespotéw nie-
zaleznych ekspertéw i sg, w pierwszej kolejnosci, adresowane do o$rodkéw decyzyjnych zajmu-
jacych sie polityka spoteczng. W Polsce pierwszy raport ukazal sie w 1995 r., a obecny jest juz
dziewiatym z kolei (patrz ramka). Jego zalozeniem jest préba odpowiedzi na pytanie, jak polskie
spoleczenstwo przygotowane jest do sprostania wyzwaniom szybko zmieniajgcego sie rynku pra-
cy 1 jak dostosowaé do tych wyzwan nasz system edukacyjny.

Zespot autorski pracowal w szerokim sktadzie ponad 20 specjalistéw wywodzacych si¢ z kre-
gow akademickich oraz praktykéw rynku pracy. W przygotowaniach brali takze udzial, na zasa-
dzie szerokiego dialogu krajowego, przedstawiciele zainteresowanych instytucji, samorzadu tery-
torialnego oraz organizacji spotecznych. Autorzy odniesli sic do odpowiednich dokumentéw
i programéw Unii Europejskiej, OECD, UNDP, Banku Swiatowego oraz materialéw rzadowych.
Prace - ktére w sumie trwaly blisko dwa lata — okazaly sie bardzo trudne, miedzy innymi ze
wzgledu na stabo$¢ bazy danych statystycznych, utrudniajaca dokonanie prawidtowej analizy do-
stosowania systemu edukacji do potrzeb gospodarki. Niezaleznie od tego dyskusje nad niekt6ry-
mi kwestiami wywolywaly goracg dyskusje. W miedzyczasie zmienita sie istotnie, gléwnie dzieki



przystapieniu do Unii Europejskiej, sytuacja na polskim rynku pracy. Bardzo szybkiemu spadko-
wi bezrobocia towarzyszy obecnie dokuczliwy brak pracownikéw w niektérych zawodach. Tym
wiekszego znaczenia nabiera problem ksztalcenia, ktére w coraz wiekszym stopniu staje sie sys-
temem ustawicznym, obejmujacym cale zawodowe zycie.

Oddajac nasze opracowanie w rece czytelnikow mamy nadzieje, ze — mimo wszystkich stabo-
$ci - okaze sie ono przydatne w dalszych pracach nad doskonaleniem polskiego systemu ksztat-

cenia i doskonalenia kwalifikacji, a zwlaszcza w realizacji polskiej czesci programu UE ,Kapitat
Ludzki”.

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
w Polsce

Warszawa, sierpien 2007
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Wprowadzenie

W Polsce i na temat Polski przygotowano duza liczbe opracowan poswigconych wzajemnemu
uwarunkowaniu edukacji i rynku pracy. Wiele uwarunkowan jednak nadal pozostaje niewyjasnio-
nych. W szczegdlnosci intrygujace jest pytanie, jak oddzialujg na funkcjonowanie rynku pracy wiel-
kie zmiany edukacji, ktére dokonaty sie w Polsce i czy zte wyniki rynku pracy sg zawinione, lub co
najmniej wspélzawinione, przez system ksztalcenia. ZakladaliSmy, Ze masz raport przeanalizuje:

* Jak dziata polski system edukacji z wyeksponowaniem mechanizméw wigzacych lub izolu-
jacych go od rynku pracy.

* Jakie sg kierunki i determinanty rozwoju popytu na prace o okreslonych kwalifikacjach, w
tym gléwnie kwalifikacjach uzyskiwanych w systemie edukacji.

* Jakie wspotzaleznosci wigzg system edukacji i rynku pracy, a przede wszystkim jakie skutki dla
funkcjonowania rynku pracy wynikajg z potencjalu kwalifikacyjnego uzyskiwanego w trakcie
edukacji szkolnej i ustawicznej, a takze, czy na rynku pracy powstajg bodzce do zwiekszania i
wigsciwego ukierunkowania kapitatu ludzkiego nabywanego w systemie edukacyjnym.

Zdajemy sobie sprawe, ze na kwalifikacje pracownicze sktadajg sie nie tylko wiedza i umie-
jetnosci wyniesione ze szkoty czy uczelni, badz z innych instytucji edukacyjnych. Potencjal kwa-
lifikacyjny powstaje bowiem w rozmaitych okoliczno$ciach, z ktérych szczegélnie istotne sg tez
praktyka zawodowa i samoksztalcenie. Nasz raport jednak nie obejmuje tych form zdobywania
kwalifikacji'. Nie oznacza to bynajmniej, ze ich nie doceniamy, przeanalizowali$my jednak tylko
nastepstwa, ktére powstajg na rynku pracy wskutek funkcjonowania instytucji edukacyjnych. To
ograniczenie wynika m.in. z dazenia do zrozumienia jak na funkcjonowanie rynku pracy wply-
wajg instytucje ksztalcgce mtodziez i dorostych. Dziatanie tych instytucji wymaga przeciez pono-
szenia okreslonych naktadéw ze strony panstwa, gospodarstw domowych, przedsiebiorstw. Osig-
ganie dobrych rezultatéw funkcjonowania instytucji edukacyjnych $wiadczy o ich sprawnosci,
posrednio takze o efektywnosci naktadéw ponoszonych na ich utrzymanie.

W indywidualnej skali wyedukowane osoby zyskuja, a przynajmniej powinny zyskiwaé, ko-
rzy$ci w postaci posiadania zatrudnienia i odpowiednich zarobkéw, przedsi¢biorstwa zas w po-
staci zwigkszonej rentownos$ci. W spolecznej skali pozytywnym skutkiem zwiekszenia potencjatu
edukacyjnego ludnosci powinny by¢ wyzsze mozliwo$ci rozwoju gospodarczego i wyzszy poziom
spdjnosci spolecznej. Droga wiodaca ku obu tym celom jest przede wszystkim uczestnictwo w
rynku pracy — zawodowa aktywno$¢ zakonczona sukcesem, tj. pracg oraz jej wysoka produktyw-
noscia. Produktywnosé z kolei warunkuje poziom rentownosci przedsiebiorstw i poziom docho-
déw z pracy, a dalej rowniez mozliwosci finansowania réznych zadan spotecznych. Koncentru-
jac uwage na zwigzkach edukacji i pracy faktycznie pozostajemy w centrum opisu oddzialywania
edukacji na wiele podstawowych celéw ekonomicznych i spotecznych.

Raport sktada sie z cze$ci analitycznych (I-11T), wnioskowo-rekomendacyjnej (IV) i informa-
cji statystycznych charakteryzujacych polski system edukacji i rynek pracy (publikowanych w
elektronicznej postaci na internetowej stronie undp). Nasze zadania badawcze ,przetozyliSmy”
na strukture analitycznej cze$ci raportu. Znalazly w niej miejsce:

! Praktyke zawodowa uwzgledniamy w niektérych regresjach w postaci stazu pracy. To pozwala bardziej precyzyjnie oce-
nia¢ wpltyw wyksztalcenia i szkolen na zatrudnienie i powstawanie bezrobocia.
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¢ charakterystyka systemu edukacji,
* analiza popytu na prace,

* efekty badania ,zderzenia” podazy pracy ludzkiej wyposazonej w okreslone kwalifikacje z
popytem na prace i konsekwencje tego potaczenia w postaci wynikéw rynku pracy.

Opracowanie koncentruje sie na analizie aktualnego stanu (na tyle, na ile mamy odpowied-
nio $wieze dane i badania). Tam jednak, gdzie trzeba stwierdzi¢ jakie tendencje doprowadzily do
biezacej sytuacji, obejmuje dluzszy okres, najczesciej ostatnie 10 lat. Tylko wéwczas, kiedy bylo
potrzebne wyjscie poza obszar Polski i powotanie sie na dtugookresowe tendencje rozwoju edu-
kacji, wystepujace w innych krajach, analizowaliSmy jeszcze dluzszy czas.

Juz w trakcie tworzenia koncepcji i struktury raportu wiedzieli$my, ze wiele interesujacych
nas kwestii nie jest na tyle doktadnie zbadanych, by§my z przekonaniem mogli si¢ o nich wypo-
wiedzieé. Dlatego planujgc cate przedsiewziecie braliSmy pod uwage nie tylko konieczno$¢ zapo-
znania si¢ z dotychczasowymi pracami na ten temat ale i potrzebe wykonania wtasnych badan,
wykorzystujacych pierwotne dane statystyczne. Ten raport, w przeciwienstwie do wcze$niej-
szych, duzo czesciej prezentuje nie tylko wyniki eksperckich przemyslen i weze$niej wykonanych
badan, ale réwniez catkiem sporo badan przeprowadzonych specjalnie na potrzeby tego raportu.
Wykorzystywaly one zrédtowy materiat statystyczny GUS i bez zyczliwego zapewnienia dostepu
do niego, raport bytby o wiele ubozszy.

Rezygnacja z badania historycznych uwarunkowan funkcjonowania systemu ksztafcenia i
rynku pracy byta podyktowana oszczednoscig miejsca — raport miat by¢ w miare moznosci krét-
ki. Takie zapotrzebowanie wyrazali przedstawiciele wladz publicznych, dyskutujacy koncepcje
raportu. Oszczedno$¢ zmusita nas wrecz do rezygnacji z pewnych tematéw, czy z szerszego oma-
wiania réznych badan, szczegélnie jesli ich konkluzje byly zblizone lub wrecz powtarzaly sie. Wy-
bieraliémy badania nowsze, nie w pelni znane, w tym czesto catkowicie oryginalne. W tym sen-
sie — nie obejmowania wszystkich zagadnien sktadajacych sie na temat i nie przedstawiania cat-
kowitej argumentacji naszych wnioskéw - raport nie jest wyczerpujacy, ale tez nasz zamiar byt
skromniejszy. Nie chcieli$my przedstawi¢ wszystkiego, co wiaze sie z tematem ,Edukacja dla
pracy”, a tylko zawrze¢ w nim podstawowe sprawy, mogace mie¢ wplyw na efektywnos$é wiezi
taczacych obydwa systemy: edukacji i rynku pracy

Przystepujac do przygotowania raportu kazdy z ekspertéw z duzg nadzieja podchodzil do
swoich zadan, a z jeszcze z wiekszg do zadan wykonywanych przez partneréw, zaangazowanych
w ten projekt. Zdajac sobie sprawe ze wspdtzaleznosci sygnalizowanej w tytule ,Edukacja dla
pracy”, byliSmy przekonani, ze kazdy z nas co$ wie na jej temat, ale nikt na tyle duzo, by méc sa-
modzielnie jg przeanalizowad. Z tym wiekszym zainteresowaniem czekaliémy na efekty pracy ko-
legéw i kolezanek. W tym sensie nasza praca byla w pelni zespolowa - raport nie powstatby w
pojedynke, bez rozmaito$ci do§wiadczen i punktéw widzenia.

Niektére problemy — w wyniku przeprowadzonych badan — zdajg sie wygladaé zupelnie ina-
czej niz gloszg rozpowszechnione poglady. Zdajgc sobie sprawe z kontrowersji, jakie budzi pre-
zentowanie wynikéw odmiennych od utrwalonych przekonan, staraliSmy sie przede wszystkim
zachowaé obiektywizm i naukowe podejscie analityczne. Naszej pracy przede wszystkim towa-
rzyszylo przekonanie, ze chcemy sprawdzié: jak jest. Totez czasem pomijali$émy takie problemy,
ktére obiektywnie i na przekonujgcym materiale statystycznym wczesniej zbadano.

Wiele niejasnych punktéw, zostato, jak sie wydaje, o$wietlonych przy okazji tego raportu. Nie
sg to jednak wszystkie punkty, ktérych wyjasnienie chcieliby$my uzyskaé. Natkneliémy si¢ bowiem
na powazne braki informacyjne, ktérych pokonanie okazato si¢ niemozliwe z racji nieistnienia
podstawowych, wyjSciowych informacji statystycznych. Dlatego w naszym podsumowaniu mozna
znaleZ¢ punkt, jak nalezaloby uzupenié¢ baz¢ informacyjnag, by méc rzetelnie diagnozowaé wplyw
edukacji na rynek pracy i odwrotnie — wplyw rynku pracy na ksztaltowanie si¢ systemu edukacyj-
nego. Bez takiej pelnej diagnozy inwestowanie w edukacje jest nieuchronnie narazone na straty.

Z kolei zbadane zalezno$ci pozwolily nam zbudowaé zestaw rekomendacji dla polityki, nie
tylko zreszta edukacyjnej. Zatem, cho¢ temat nie jest wyczerpany, to mozna juz dzi§ wplywaé na
poprawe funkcjonowania zwigzku edukacji i rynku pracy.
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Rozdziat 1

Zmiany polskiego systemu edukacji na tle rozwoju
edukacji w krajach UE i OECD

1.1. Ewolucja ksztalcenia w perspektywie

Ewolucja ksztalcenia w rozwinietych gospodarczo krajach OECD zachodzi pod wplywem
zmian demograficznych, technologicznych, politycznych i gospodarczych. Wsréd sprawczych
czynnikéw demograficznych wazna jest zmiana struktury wieku tych spoteczenstw, kurczenie sie
grupy os6b mtodych, ktérym spoleczenistwa zapewniaja formalne ksztalcenie na poziomie pod-
stawowym i $rednim. W grupie technologicznych przyczyn ewolucji ksztalcenia wskazaé trzeba
na nieustanny rozwdj technologii informatycznych wzbogacajacy programy szkolnego nauczania
(kursy ICT), zmieniajacy tresci i sposoby ksztalcenia. Przyczyny polityczne to coraz powszech-
niejsze przekonanie, ze bogactwo narodéw jest skutkiem wysokich kwalifikacji i przymiotéw oby-
wateli. Wazne sg tu réwniez postepy demokracji owocujace m.in. coraz lepszym nadzorem nad
racjonalno$cia wydawania pieni¢dzy pochodzacych z kieszeni podatnikéw.

Od kiedy panstwa wziely na siebie odpowiedzialno$¢ za edukacje i ciezar organizowania
o$wiaty celem stawianym przed nig byly literacy i numeracy, czyli umiejetno$é czytania i pisania,
oraz umiejetno$¢ wykonywania obliczen. Wspoéltcze$nie do minimalnego zestawu dyspozycji
ksztaltowanych w szkotach nalezy umiejetno$¢ czytania ze zrozumieniem, umiejetno$ci matema-
tyczne i wynikajace z wiedzy przyrodniczej? oraz zdolnosci komunikacyjne.

Szkoly mialy i majg takze inne zadania. Szkolna dyscyplina i przebywanie wsréd réwiesni-
kow stuzyly wychowaniu, ksztaltowaly spoteczne, miedzyludzkie umiejetnosci wychowankéw.
Niezamierzonym, chociaz dla wielu korzystnym skutkiem ksztalcenia bylo powstrzymywanie
miodziezy przed wczesnym wchodzeniem na rynek pracy, co wigzato si¢ z zyskiem tych, ktérzy
juz mieli zatrudnienie.

Wobec rozwoju miedzynarodowej rywalizacji w dziedzinie edukacyjnych osiggnie¢ uczniéw,
rozbudzanie patriotycznych uczué w wychowankach zeszlo na dalszy plan. W mysleniu spote-
czenstw o zadaniach ksztalcenia gére biora wartosci tradycyjnej pedagogiki, tj. umacnianie cha-
rakteréw, budowanie autonomii osoby, samosterowno$¢ i pokrewne cnoty osobiste. Sg one skta-
dowg tzw. szerszego kapitatu ludzkiego. O ile podstawowy kapitat ludzki to zestaw zdolnos$ci pro-
dukeyjnych osoby (zdolnosci poznawcze zwigzane z czytaniem i liczeniem oraz umiejetnosci nie-
zbedne do wykonywania pracy w konkretnym zawodzie3), to szerszy kapital ludzki jest definio-
wany jako zdolno$¢ do rozwijania, zarzadzania i organizowania wlasnych kompetencji. Sktado-
we ,szerszego kapitatu ludzkiego” to zarzadzanie wlasng nauka, zarzadzanie wykorzystaniem po-
siadanych umiejetnosci (tj. znalezienia najlepszego miejsca dla ich uzycia), planowanie kariery,
umiejetno$é poszukiwania pracy i zdolno$é godzenia celéw zawodowych i osobistych.

2 Angielski zwrot na okreslenie tych umiejetnosci to literacy in reading, maths and science.
3 Kapitat ten bierze si¢ z genéw, ze szkél, z kurséw i nieformalnego uczenia, pochodzi od rodziny, réwiesnikéw, szerszych
srodowisk spotecznych, a umiejetnosci wykonywania pracy zdobywa sie roniez w miejscu pracy.
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Obok szczegdtowej wiedzy absolwent musi mieé¢ cechy niezwykle istotne w pracy: motywa-
cje, umiejetnoé¢ wspoltzycia spotecznego, gotowos¢ uczenia si¢. Podobnie jak w przypadku pod-
stawowego kapitatu ludzkiego, instytucje o§wiatowe sg tylko jednymi z mozliwych zrédet zdoby-
wania szerszego kapitatu ludzkiego. Jest on takze nabywany w rodzinach oraz powstaje dzieki do-
stepowi do sieci kontaktéw spotecznych darzonych zaufaniem. Z kolei ksztatcenie formalne nie
motywowatoby do uczenia si¢ w pdzniejszym wieku, gdyby uczniowie dystansowali sie od szko-
ly, gdyby nie czuli potrzeby utrzymywania z nig wigzi. Pierwsze badania PISA pokazalo, ze szko-
ly w ogromnej wiekszosci krajow sg miejscem nawigzywania kontaktéw z réwie$nikami i réwno-

cze$nie nabywania umiejetnosci®.

Pada pytanie, na czym tak naprawde polega ewolucja ksztalcenia? Jedna odpowiedz glosi, ze
na organizacyjnym wsparciu ,uczenia sie przez cale zycie” przez instytucje krajowe i europejskie.
Takze na poszukiwaniu efektywnych strategii budowania szerszego kapitatu ludzkiego. Poniewaz
,szerszy kapital ludzki”> nabywany jest w wielu miejscach i wieloma sposobami nie wystarcza
koncentracja uwagi na szkotach i uczelniach. Pojawilo si¢ zapotrzebowanie na nowe strategie
ksztalcenia, ktore tgcznie obejmg efekty oddzialtywania wielu formalnych i nieformalnych insty-
tucji. Poniewaz zaangazowanie panstw w sferze edukacji zawiera w sobie element rywalizacji,
pojawito sie dazenie do oceny jakosci i skutecznosci krajowych systeméw edukacyjnych na tle in-
nych krajéw, co znajduje wyraz w pomiarze i miedzynarodowych poréwnaniach szkolnych osig-
gnieé uczniéw (serie regularnie powtarzanych badan: TIMSS, PISA, PIRLS oraz CIVED).

Zmieniaja sie instytucje edukacyjne i praktyki. Nawet, jesli na skutek zmian demograficznych
zmniejsza sie zbiorowo$¢ dzieci i mlodziezy, to wydtuza sie okres ksztalcenia i zmienia sie struk-
tura ksztalconych. Wazna staje si¢ nie tylko powszechnosé, ale przede wszystkim jako$¢ ksztatce-
nia. Kontrolg jako$ci zajmuja sie instytucje rzadowe, samorzadowe, pozarzadowe, szkolne i pry-
watne (w Polsce m.in. kuratoria), poprzez: centralne egzaminy i sprawdziany panstwowe, mie-
dzynarodowe sondaze osiggnie¢ szkolnych, ogélnonarodowe sprawdziany wiedzy szkolnej, naka-
zang prawem samoocen¢ szkot.

Nie wszystkie kraje stosuja kazde z wymienionych narzedzi i praktyk, takze dlatego, ze nie
wszedzie wszystkie one funkcjonujg. Gdy ktéregos brak, jego funkcje podejmujg inne instytucje
dzialajace na tych rynkach. Ewolucja uwidacznia sie wiec w rosngcym popycie na wiedze o dzia-
taniu systemu o$wiaty i Srodowiska funkcjonowania szkoly oraz na wiele innych informacji. Na-
stepuje zmiana sytuacji uczniéw, spowodowana przedefiniowaniem celéw nauczania i zdecydo-
wanym dgzeniem do podnoszenia jakoSci ksztalcenia. Pierwszy z trendéw zmusza uczniéw do
wczesnego brania odpowiedzialnoSci za swojg przyszio$é, drugi do intensywniejszej pracy.

Impuls dla zachodzacych obecnie zmian w edukacji pojawit si¢ w pierwszej potowie ostatniej de-
kady minionego stulecia, kiedy w OECD postanowiono, ze organizacja bedzie wspierac rzady zrze-
szonych panstw w prébach wypracowania polityki wspomagania wydajnosci gospodarki przez edu-
kacje, lepszego administrowania szkolnictwem i radzenia sobie z rosngcym popytem na wyksztatco-
nych pracownikéw. Za tymi nowymi elementami w misji OECD poszly konkretne dziatania.

Drugim krokiem ku zmianom w edukacji, wazniejszym i dotyczacym krajéw Unii Europej-
skiej, byto przyjecie w 2000 r. Strategii Lizbonskiej. Szefowie panstw i rzgdéw postanowili, ze
wsp6lnym zadaniem bedzie budowa spoteczenistw opartych na wiedzy i osiagniecie wiekszej spéj-
nosci spotecznej®. Potwierdzili to w 2002 r. w Barcelonie inicjujagc nowy proces wspétdziatania i
wyznaczajac cele edukacyjne do 2010 r. Edukacja i szkolenia zostaly uznane za $rodki umozli-
wiajace osiaggniecie wigkszej gospodarczej konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju i pro-

duktywnosci oraz umacniania spéjnosci spoteczne;j’.

Przywigzanie panstw czlonkowskich UE do narodowej suwerenno$ci sprawilo, ze sposobem
realizacji ich ambitnych zamierzen stata sie¢ otwarta metoda koordynacji, polegajaca na przeto-
zeniu celu Strategii Lizboniskiej na cele szczegétowe. Natomiast do krajéw cztonkowskich nalezy

4 W dwdch z trzech krajow, gdzie poczucie wiezi ze szkolg byto najnizsze — Korea i Japonia — uczniowie osiggali najlep-
sze wyniki w testach matematycznych, przyrodniczych i czytania ze zrozumieniem. Trzecim krajem byla Polska, gdzie
osiggniecia szkolne uczniéw byly na znacznie nizszym poziomie. Jednak polsko-niemieckie badania mlodziezy z 1991
i 2001/02 roku pokazaly znaczne ocieplenie postaw polskich uczniéw wobec szkoty.

5 Kapitat spoleczny zdecydowanie pomaga tworzeniu kapitalu ludzkiego.

6 Cel: ,seccuring access to the knowledge-based society and greater social cohesion in the EU".

7 Cel: ,competitiveness, growth, productivity and strengthening social cohesion”.

Polska 2007



decyzja, w jaki sposdb cele te osiggaé. Komisja Europejska wzieta na siebie zadanie pomiaru po-
stepéw w realizacji celow szczegdtowych w poszczegdlnych krajach — czlonkach Unii, krajach
kandydujacych i stowarzyszonych. Zapewnila tez infrastrukture dla miedzynarodowej koordyna-
cji dziatan i dla wymiany doswiadczen.

Eksperci z 31 krajéw Unii, krajéw stowarzyszonych i kandydujacych, a takze organizacji eu-
ropejskich i innych miedzynarodowych, zorganizowani w 8 regularnie spotykajacych sie grup ro-
boczych, otrzymali polecenie skoncentrowania sie na strategicznych celach systeméw edukacji i
szkolef oraz zadanie wspierania w swoich krajach realizacji wspélnych europejskich zadan®.

Na spotkaniu w Sztokholmie (2001) przywddcy panstw zgodzili si¢ na europejskie cele stra-
tegiczne w dziedzinie edukacji i szkolen. Pierwszy cel strategiczny méwi, ze nalezy poprawic ja-
ko$¢ 1 efektywno$¢ systeméw edukacji i szkolen w EU. Urzeczywistnia sie on w nastepujacych
dziataniach:

a) nalezy zadbaé¢ o wtasciwg liczbe i umiejetno$ci nauczycieli oraz oséb prowadzacych
szkolenia,

b) nalezy rozwija¢ umiejetno$ci niezbedne w spoleczenstwie opartym na wiedzy przez upo-
wszechnianie pelnego wyksztalcenia $redniego oraz przez ograniczanie odsetka uczniéow
najgorzej radzacych sobie w testach czytania ze zrozumieniem,

c) nalezy zwickszy¢ odsetek absolwentéw szkét wyzszych w dziedzinie nauk przyrodni-
czych, politechnicznych i matematycznych,

d) nalezy zwickszy¢ naklady na edukacje z prywatnych Zrédet kapitatu, e) nalezy upo-
wszechnié dostep i znajomos$¢ technik informatyczno-komputerowych.

Drugi cel strategiczny to konieczno$¢ ulatwienia kazdemu dostepu do systemu edukacji i
szkolen. Konkretyzacje tego celu majg postaé nastepujgcych postulatéw:

a) nalezy podnie$¢ odsetek os6b dorostych uczestniczacych w ustawicznym szkoleniu,

b) nalezy ograniczy¢ odsetek os6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna.

Trzeci cel strategiczny to otwarcie systeméw edukacji i szkolent UE na $wiat. Kroki w kierun-
ku jego realizacji to m.in. poprawa i upowszechnienie nauczania jezykéw obcych oraz upo-
wszechnienie wymiany nauczycieli i studentéw.

Na posiedzeniu w Barcelonie w 2002 r. wyznaczono jeszcze jeden specyficzny cel dla euro-
pejskich systeméw edukacji i szkolenia: w 2010 r. maja one staé si¢ $wiatowym wyznacznikiem
jakosci®. Droga do tego ma by¢ lepsze, wnikliwe zbadanie zapotrzebowania (popytu) na ksztalce-
nie, jako podstawy do stworzenia cato$ciowych strategii uczenia si¢ przez cale zycie. Panstwa
czlonkowskie zobowigzaly sie do przyjecia takich strategii do 2006 r.10

Obecnie proponowane sg miary do monitorowania postepéw w ich realizacji; publikacje Komi-
sji Europejskiej (w tym wydawane od 2004 r. coroczne raporty) pokazujg jak daleko jeszcze pan-
stwom Unii do USA i Japonii, zawieraja wyniki poszczegdlnych krajéw, wymieniani sa w nich lide-
rzy i outsiderzy na réznych polach, dyskutowana jest jakos$¢ rozwigzan organizacyjnych ze wzgledu
na unikanie zjawiska wykluczania spotecznego. Chociaz dzialania w kierunku przyspieszana ewolu-
cji edukacji podejmowane sg od niedawna, to na podstawie raportéw Komisji Europejskiej mozna
juz wnioskowac¢ o europejskich trendach w dziedzinie ksztalcenia Np. problemy powszechnosci edu-
kacji przedszkolnej i proporcji szkolnictwa zawodowego do ogdlnego analizowane sg ze wzgledu na
skutecznosé przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej i — bardziej ogélnie - z per-
spektywy zapewniania spéjnosci spotecznej. Nie ma europejskiego wzorcowego rozwigzania tej kwe-
stii, ale istnieje jeden dla Europy punkt ,dojscia”, tj. realizacja strategicznych celéw w dziedzinie edu-
kacji. Poréwnanie nakladéw na edukacje z wynikami nauczania w postaci szkolnych osiagnie¢
uczniéw pokazalo dziedziny, w ktérych mozna optymalizowaé naktady i wyniki, ale ujawnito takze
obszary patologii i niewydolnosci systeméw edukacji, np. zjawisko korepetycji.

8 Do pomocy postawiono Wspélnotowe Centrum Badawcze w miejscowosci Ispra (Joint Research Centre).
9 A world quality reference.
10 polska Strategia Uczenia si¢ przez cale zycie zostata przyjeta przez Rade Ministréw w konicu 2003 r.
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Monitorowanie zmian odbywa si¢ dzigki wykorzystaniu danych z Eurostat, Biura statystycz-
nego UNESCO, wynikéw badan osiagnig¢ szkolnych uczniéw takich jak PISA i CIVED, danych
dostarczanych przez krajowe biura statystyczne, wreszcie badan organizowanych przez Komisje
Europejska. Na kraje czlonkowskie wywierana jest presja do uczestniczenia w badaniach poréw-
nawczych, najczesciej socjologicznych i edukacyjnych. Wskazywanie na brak poprawy w niekté-
rych z nich, pokazywanie lideréw, mobilizowanie do reformowania systeméw edukacji i szkolen,
pokazywanie wynikéw typowych i wyjatkowych w skali kontynentu, to gléwne sposoby sklania-
nia panstw Unii do realizacji zobowigzan podjetych w Lizbonie.

1.2. Ewolucja ksztalcenia zawodowego w krajach

Systemy ksztalcenia zawodowego w panstwach OECD sg bardzo rézne. Takze pomiedzy
pafistwami wewnatrz Unii Europejskiej wystepuja duze réznice. Wynika to z odmiennej trady-
cji poszczegdlnych krajéw oraz jednej z podstawowych zasad funkcjonowania Unii, okreslo-
nych w Traktacie, ktéra sprawy edukacji pozostawia do wylacznej kompetencji panstw czton-
kowskich.

Réznice dotycza przede wszystkim struktury systemu: powigzan miedzy ksztalceniem ogél-
nym i zawodowym, specjalizacji (w jakim wieku, jak waska), relacji miedzy ksztalceniem na po-
ziomie szkoly $redniej i w szkotach wyzszych (droznosé, réznorodnosé Sciezek edukacyjnych)
oraz pomiedzy ksztalceniem mlodziezy w ramach formalnej edukacji szkolnej i ksztalceniem
ustawicznym.

Analizujgc dane przedstawione w publikacji OECD Education at a Glance 2006 mozna wy-
odrebni¢ kilka modeli ksztatcenia zawodowego.

Po pierwsze, systemy réznig sie ze wzgledu na proporcje uczniéw realizujacych programy
stuzace przygotowaniu do studiéw w uczelniach akademickich (ISCED 3A), programy przygo-
towujgce do kontynuowania nauki w wyzszych szkotach zawodowych (ISCED 3B) oraz przy-
gotowujgce do bezposredniego wejscia na rynek pracy poprzez zdobycie konkretnych kwalifi-
kacji (nie dajace mozliwosci kontynuowania nauki na poziomie wyzszym — ISCED 3C). Polska,
obok Finlandii, Japonii, Meksyku, Portugalii, Stowacji, Stanéw Zjednoczonych, Szwecji, Tur-
cji, Wegier i Wtoch, nalezy do grupy panstw, w ktérych ponad 3/4 uczniéw szkét Srednich mo-
ze, po ich ukonczeniu, ubiegaé si¢ o przyjecie na uniwersytet. Zupelnie inng sytuacje mamy w
Australii, Islandii, Norwegii, Wielkiej Brytanii, gdzie ponad potowa i w Danii, gdzie prawie po-
towa uczniéw szkét srednich zdobywa kwalifikacje, umozliwiajace im bezpos$rednio po ukon-
czeniu szkoty podjecie pracy.

Pierwszy model zaklada pozniejsza specjalizacje, pozwala unikna¢ nietrafnych wyboréw i
kosztownego przekwalifikowania. Ale jesli nie ma dostatecznie bogatej oferty kurséw — odpowied-
nika polskiego ksztalcenia policealnego — moze prowadzi¢ do trudnosci w znalezieniu pracy z po-
wodu braku kwalifikacji.

Kolejnym kryterium réznicujgcym modele ksztalcenia $redniego w panstwach OECD jest
rozktad uczniéw pomiedzy programy ogdlnoksztalcgce a ksztalcenie zawodowe (w tym specjali-
styczne). W Polsce te grupy uczniéw sg mniej wiecej réwnoliczne!!. Skrajnym przyktadem sa Sta-
ny Zjednoczone, gdzie w ogéle nie ma $rednich szk6t zawodowych. Stosunkowo duzy odsetek
uczniéw szkot ogélnoksztatcgcych w Meksyku i Turcji jest pochodng niskiego stopnia skolaryza-
cji na poziomie $rednim - 35-40%. Taka sytuacja nalezy do wyjatkéw wsréd panstw OECD, gdzie
powszechne ksztalcenie $rednie jest standardem wynikajacym, z jednej strony - z rosngcych aspi-
racji edukacyjnych i zawodowych mlodych ludzi (i ich rodzicéw), a z drugiej — ze zmieniajacych
sig, coraz wiekszych wymagan rynku pracy.

1I'W ,Education at a Glance” licea profilowane zostaly zakwalifikowane do grupy szkét ogélnoksztatcacych.
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Dla odmiany przewage liczby uczniéw szkét (programéw) zawodowych mozemy zauwazyé
w takich krajach, jak: Austria, Czechy, Niemcy, Szwajcaria czy Slowacja, w ktérych funkcjonuje
tzw. system dualny, czyli taczenie edukacji w szkole z bardzo rozbudowang praktyka zawodowa.
Podobne rozwigzania przyjeto w Danii i Holandii. Tam gdzie rozbudowane sa specjalistyczne
programy ksztalcenia zawodowego, w szczegdlnosci potaczone z praktyka w zakladach pracy, na
og6t jest nizsze bezrobocie wérdéd mlodych ludzi. Jednak w tych systemach mamy do czynienia
z wczesng i wyrazng selekcja uczniéw. W krajach z dluga tradycja systemu dualnego — Austrii,
Niemczech i Szwajcarii — znaczna liczba uczniéw jest objeta programem 3B, czyli przygotowuje
si¢ do kontynuowania nauki w wyzszych szkotach zawodowych (nieakademickich). Systemy edu-
kacji w tych krajach zapewniajg drozno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami edukacji, a tak-
ze mozliwo$¢ przechodzenia ,poziomego” miedzy programami, ale zawsze wymaga to dodatko-
wego wysitku i dodatkowych zabiegéw, jest wiec stosunkowo rzadkim zjawiskiem!2.

W poszczeg6lnych krajach rézny jest wiek, w ktérym uczniowie koniczg nauke w powszech-
nych szkolach z jednakowym programem nauczania i przechodza do zréznicowanych szkét $red-
nich. W Austrii i Niemczech w wieku 10 lat, a w krajach skandynawskich — Dania, Finlandia,
Szwecja, Norwegia — 16 lat. W innych panstwach pomiedzy 12 a 15 rokiem zycia (Key Data on
Education in Europe 2005).

Nie istnieje zatem jeden wzér skutecznego ksztalcenia zawodowego. Przyjecie konkretnych
rozwigzan systemowych wymaga wiec cato$ciowego podejscia, oceny potrzeb rynku pracy (dyna-
miki zmian, zapotrzebowania na kwalifikacje wedtug poziomu i zawodéw), tradycji, powigzan
pomiedzy poszczegblnymi szczeblami szkolnictwa (selekcja), poziomu wyksztatcenia spoteczen-
stwa, a nawet sposobéw finansowania. Nie sprawdzajg si¢ rozwigzania cze¢$ciowe, czego przykta-
dem moga by¢ polskie licea profilowane.

Pewne wskazéwki co do kierunkéw zmian wynikajg z rekomendacji organéw Unii Europej-
skiej. Problematyka ksztalcenia i szkolenia zawodowego nabrata znaczenia w dziataniu Unii Eu-
ropejskiej z chwilg przyjecia przez Rade Unii w 2000 r. Strategii Lizbonskiej. Poniewaz celem
Strategii jest przeksztalcenie Europy w najbardziej dynamiczng, konkurencyjna, opartg na wie-
dzy gospodarke $wiata, o statym i zréwnowazonym rozwoju, stwarzajaca coraz wiecej coraz lep-
szych miejsc pracy i ograniczajaca nieréwnosci spoleczne, dostepno$é ksztatcenia wysokiej jako-
Sci dla wszystkich obywateli przez cale zycie jest zatem kluczowym warunkiem jej skutecznej re-
alizacji. Wspdlny rynek pracy wymaga za$ pewnego minimum koordynacji ksztalcenia miedzy sa-
modzielnie dziatajacymi krajami.

W listopadzie 2002 r. ministrowie edukacji Unii, EFTA i 6wczesnych panstw kandydujacych
na posiedzeniu w Kopenhadze przyjeli Deklaracje wyznaczajgcag kierunki rozwoju systeméw
ksztalcenia zawodowego i wspoélpracy miedzynarodowej w tym zakresie. Wyznaczono prioryte-
towe zagadnienia, kierunki wspdlnych dziatan:

* przejrzysto$¢ i uznawanie kwalifikacji uzyskanych za granics,

* mobilno$¢ - niwelowanie barier utrudniajacych swobodny przeptyw pracownikéw przez
ulatwianie wymiany miedzynarodowej w trakcie ksztalcenia i szkolen,

¢ informacje i doradztwo stuzace planowaniu kariery zawodowej na calym europejskim
rynku pracy.

Intencja bylo stworzenie podstaw wspétpracy w obszarze ksztalcenia zawodowego analo-
gicznych do tych, jakie wyznaczyta Deklaracja Bolofiska dla szkolnictwa wyzszego. Chodzito
o to, zeby uznawanie okreséw nauki, kurséw (analogicznie do systemu punktéw kredytowych
w szkolnictwie wyzszym), zdobytych kwalifikacji, $wiadectw i dyploméw moglo stuzy¢ nie tyl-
ko wymianie edukacyjnej — kontynuowaniu nauki, lub szkolenia w innym kraju, ale réwniez
utatwiato swobodny przeplyw sily roboczej pomiedzy krajami Unii!3. Podstawowg ideg uzgod-
niong w Kopenhadze jest wzajemne zaufanie oparte na dzialajacych w poszczegélnych kra-
jach, skutecznych, wzajemnie znanych i docenianych systemach zapewnienia jako$ci. Uzna-
wanie kwalifikacji jest wynikiem przekonania, ze system, w ktérym je zdobyto jest dobry, rze-
telny i - wlasnie - godny zaufania.

12 Przejécie miedzy ogélnym a zawodowym programem jest fatwiejsze, jesli oba sa realizowane w jednej szkole.
13 Poréwnywalnoéé systeméw ksztalcenia jest elementem tworzenia wspélnego rynku pracy.
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W §lad za Deklaracjg Kopenhaska przyjeto szereg dokumentéw i podjeto konkretne dzialania
stuzace jej realizacji. Dotyczyly one:

* podniesienia statusu i kompetencji nauczycieli, instruktoréw, szkoleniowcéw pracujgcych
w systemach ksztalcenia zawodowego,

* systemdw zapewnienia jakoSci,
¢ informacji, doradztwa i wspierania planowania rozwoju zawodowego,

* wspoélnego, europejskiego systemu czytelnego (przejrzystego) prezentowania zdobytych
kwalifikacji i kompetencji — Europass,

* uznawania kwalifikacji zdobytych poza formalnym ksztatceniem,
* europejskich ram (pozioméw) kwalifikacji,

* tzw. kluczowych kompetencji — m.in. umiejetnoéci komunikowania sie, wspétdziatania w ze-
spole, rozwigzywania probleméw, znajomosci jezykéw, technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych.

Wiele z tych instrumentéw powstato w wyniku wspétdziatania miedzysektorowego Komisji
Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia),
organéw Unii oraz partneréw spotecznych.

W grudniu 2004 r., na konferencji w Maastricht ministrowie odpowiedzialni za ksztalcenie
zawodowe przyjeli Komunikat, ktory okreslat i doprecyzowywat dalsze dziatania stuzace realiza-
cji Strategii Lizbonskiej i wdrozeniu postanowien Deklaracji Kopenhaskiej. Dwie kwestie sposréd
licznych spraw poruszonych w Komunikacie wymagaja podkreslenia. Po pierwsze, wytyczna by
wzmacnia¢ powigzania ksztalcenia zawodowego z ksztalceniem ogdélnym i z systemem szkolnic-
twa wyzszego. Po drugie, wezwanie do szerszego wykorzystywania do realizacji Strategii Lizbon-
skiej funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Podsumowanie

Poréwnanie systemow edukacji zawodowej, tqcznie 7 ksztatceniem akademickim i ustawicznym,
istniejgcych w krajach OECD, unaocznia wielosé rozwiqzan i duze podobieristwo celow realizowa-
nych w kazdym z nich.

W obrgbie UE podobieristwo zwigksza sig wskutek przyjecia wspdlnych zatozen polityki edukacyj-
nej i realizacji Strategii Lizboriskiej, w ktcrej cele edukacyjne zostaly wplecione w kontekst szerszych
celow spotecznych i ekonomicznych. Kraje czionkowskie, w tym Polska, sq zobowigzane realizowaé
wspdlne ustalenia dotyczqce ksztalcenia zarowno przeznaczonego dla mtodziezy, jak i adresowanego
do dorostych. Wspélnota nie zaklada unifikacji systemow edukacyjnych, ale zapewnienie ich poréw-
nywalnosci i takie uksztattowanie, by skutecznie osiqgac zaktadane cele.

Trzy cele wydajq sig przy tym najistotniejsze. Po pierwsze, dgzenie do osiqgania poprzez ksztal-
cenie przewag konkurencyjnych dzigki zwigkszeniu kapitatu ludzkiego i jego elastycznemu dostoso-
waniu do potrzeb gospodarki (stqd migdzy innymi nieustanne poréwnywanie osiqgnigé edukacyj-
nych z pozaeuropejskimi krajami OECD). Po drugie, wykorzystanie systemu ksztatcenia dla zmniej-
szania réznic spolecznych, nade wszystko zas do eliminacji zjawiska wykluczenia spolecznego, co
wymaga zapewnienia réwnosci szans edukacyjnych dla wszystkich, a wigc takze niezaleznie od wie-
ku. Po trzecie, doprowadzenie do poréwnywalnosci, a przede wszystkim do transparentnosci ksztat-
cenia i jego efektéw, wpisuje sig w dgzenie do tworzenia wspdlnego rynku pracy, a w jakiejs mierze
réwniez wspélnego rynku ustug edukacyjnych.

To, co sig dzieje w kraju moZna i trzeba oceniac nie tylko z punktu widzenia, jak system eduka-
cji odpowiada na zadania stawiane przez nasz rynek pracy, lecz réwniez z punktu widzenia nadqza-
nia za zmianami i zadaniami stawianymi przez inne kraje wspélnoty.
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Rozdziat 2

Kierunki i programy ksztalcenia w kontekscie
rynku pracy

Ocena proceséw edukacyjnych wymaga ich oglagdu w dtuzszym czasie. Naturalnym punk-
tem odniesienia w przypadku Polski moze by¢ poczatek procesu transformacji, inicjujacy zasad-
nicze przeksztalcenia w systemie edukacji oraz edukacyjnych postawach mtodziezy i doro-
stych. W tym czasie wplyw na procesy edukacyjne wywieraly glebokie reformy gospodarki i pra-
wa, w tym normujgcego edukacje. Zmienily si¢ tez: liczba i struktura mtodziezy ksztalcacej sie
w szkotach $rednich i wyzszych!4, struktura wtasnosciowa szkét oraz kierunkowa struktura
ksztalcenia, jak réwniez tresci ksztalcenia w szkotach wszystkich typéw oraz dziatania zwigza-
ne z podnoszeniem jego jakosci (rozdz. 3.3).

Podstawg przebudowy struktury oraz programéw szkolnictwa podstawowego i $redniego sta-
la sie realizowana od 1999 r. reforma edukacji. Za jej najwazniejsze cele uznano: podniesienie
poziomu edukacji spoteczefistwa poprzez upowszechnienie wyksztatcenia $redniego i wyzszego,
wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz poprawe jakosci edukacji. Realizacji
tych celéw miata stuzy¢ przebudowa struktury szkolnictwa. Skrécono okres nauki w szkole pod-
stawowej do 6 lat, utworzono trzyletnie gimnazjum oraz nowe typy szk6t ponadgimnazjalnych.
Wprowadzono jednolite i czytelne kryteria oceny uczniéw: wewnatrzszkolny system oceniania
oraz ocenianie zewnetrzne na poszczegdlnych poziomach edukacji szkolnej (sprawdzian po szko-
le podstawowej, egzamin gimnazjalny oraz matura po zakonczeniu szkoly $redniej, ktérej pozy-
tywny wynik pozwala na ubieganie si¢ o przyjecie na studia wyzsze).

Zmiany objely takze szkolnictwo wyzsze. Uchwalona w 2005 r. ustawa!®, poprzedzona wcze-
$niejszymi zmianami prawa!®, ujednolicita podstawy funkcjonowania szkolnictwa wyzszego la-
czac w jeden akt prawny dotychczasowe ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz wyzszych szkolach
zawodowych, wprowadzita podzial uczelni na: akademickie i nieakademickie oraz studiéw na
trzystopniowe. Przyjeta struktura studiéw ma sprzyjaé¢ wiekszej elastycznosci ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym, przyczynia¢ sie do lepszego dopasowania uczelni do rynku pracy oraz dgzy¢ do
zapewnienia odpowiedniej jakosci procesu dydaktycznego i rezultatéw ksztalcenia.

2.1. Zmiany iloSciowe i strukturalne ksztalcenia
— Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

0d poczatku transformacji w szkotach ponadgimnazjalnych zaszly zasadnicze zmiany iloscio-
we i strukturalne. W roku szkolnym 1990/91 wspétczynnik skolaryzacji netto dla og6lnoksztatca-

14 Przed wprowadzeniem reformy w 1999 r. beda to szkoly ponadpodstawowe.
15 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r., art. (Dz.U. z 2005r., nr 164, poz. 1365).
16 Uchwalenie Ustawy o wyzszych szkotach zawodowych z 26 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 97, poz. 590).
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cych szkét wynosit 18,6%, a 15 lat pézniej juz 43,1% (tab. 1.1). Najwicksze zmiany obserwujemy
jednak w zasadniczych szkotach zawodowych - spadek liczby uczniéw w latach 1990-2005 r. wy-
ni6st w nich ponad 70%. Ten typ ksztalcenia obecnie matlo interesuje absolwentéw gimnazjow,
chociaz ostatnie dwa lata wskazujg na zahamowanie spadku popularnosci tych szkét. Wzrosto na-
tomiast zainteresowanie ksztalceniem w szkolach prowadzacych do matury, zaré6wno ogdlno-
ksztatcacych jak i zawodowych. W szkotach policealnych, oferujacych przygotowanie zawodowe
absolwentom szkét $rednich, liczba uczniéw zwigkszyla sie od 1990 r. ponad 2,5-krotnie.

Mimo znaczgcego wzrostu zainteresowania ksztalceniem ogélnym (w analizowanym okresie
w liceach ogdlnoksztalcgcych nastgpit wzrost liczby uczniéw o okoto 68%), nadal znaczny odse-
tek mlodziezy (ponad 50%) uczeszcza do szkét ogblnozawodowych i zawodowych. Szkoly te, jak
wskazujg wyniki matury z 2006 r.17, nie dajg swoim absolwentom wystarczajacych szans na kon-
tynuacje ksztalcenia, co wiecej, niewystarczajgce jest takze przygotowanie do podjecia zawodo-
wej pracy, na co wskazujg stabe wyniki egzaminu zawodowego z 2006 r.

Tabela 1.1. Wspélczynniki skolaryzacji w szkolnictwie ponadgimnazjalnym i wyzszym w latach
1990/91-1994/95 oraz 2000/01-2005/06

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Lata Zasadnicze zawodowe | Licea ogolnoksztalcace i lice:‘;c:::fl'iillznane Szkoly policealne | - Szkolnictwo wyzsze
brutto netto brutto netto brutto netto brutto netto brutto netto
1990/91 34,5 34,0 18,9 18,6 26,7 22,2 3,6 3,1 12,9 9,8
1994/95 29,0 28,4 25,2 24,8 31,2¢ 25,9 39 3,5 19,8 15,6
2000/01 20,0 19,5 34,1 33,5 36,0* 31,0 5,2 4,4 40,7 30,6
2005/06 '* 14,4 12,2 53,5 43,1 50,2 34,9 16,1 9,8 48,9 38,0

! ¥acznie ze specjalnymi szkotami przysposabiajacymi do pracy.

2 L.acznie z ponadpodstawowymi liceami ogélnoksztalcacymi dla dorostych i ponadgimnazjalnymi uzupehiajacymi liceami ogélnoksztatcacymi.

3 Eacznie z ponadpodstawowymi $rednimi szkotami zawodowymi i technikami uzupelniajacymi.

4 Dotyczy szkét sprzed reformy edukacji wprowadzonej w szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2002/2003.

Zrédto: Oswiata i wychowanie w latach 1999/00-2005/06, GUS, Warszawa; Szkoly wyzsze i ich finanse w latach 1999/00-2005/06, GUS, Warszawa.
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Ponadto, uczniowie liceéw ogélnoksztalcacych, czesciej anizeli uczniowie liceéw profilowa-
nych i technikéw, deklarujg cheé kontynuacji ksztalcenia w wyzszych szkotach, zas uczniowie
technikéw czesciej preferuja podjecie zawodowej pracy. Wyjasnienia tych réznic mozna szukaé
we wczesniejszym wyborze szkoly ponadgimnazjalnej. Jest on powigzany z wynikami egzaminu
gimnazjalnego!®: najlepsi uczniowie podejmuja nauke w liceach ogélnoksztalcacych, stabsi tra-
fiaja do licedéw profilowanych i technikéw, a najstabsi do zasadniczych szkét zawodowych (Cen-
tralna Komisja Egzaminacyjna 2006).

Znaczace jest upowszechnienie studiéw. W latach 1990/91-2005/06 liczba studentéw wzrosta
prawie pieciokrotnie. Dopiero w 2005 r., pierwszy raz od poczatku lat 90., przyjeto na studia o
ponad 2600 os6b mniej niz rok wczesniej (poczatek nizu demograficznego). Wzrosly tez wsp6t-
czynniki skolaryzacji (tab. 2.1), przy czym odsetek studiujacych kobiet powigkszyt sie z 50 w ro-
ku 1990/91 do prawie 57 w 2000/2001 i nadal utrzymuje sie na podobnym poziomie. W efekcie
przeobrazen w postawach edukacyjnych podniést siet Sredni poziom wyksztalcenia Polakéw,
szczegblnie w grupach wiekowych: 25-29, 30-34, 35-39 (GUS 2004).

Wprowadzone na poczatku lat 90. zmiany prawne umozliwily przeksztalcenia struktury
szkolnictwa i przelamanie monopolu panstwa na prowadzenie szkét. W roku akademickim
2005/2006 funkcjonowato juz 315 uczelni niepublicznych, w ktérych ksztalcilo sie blisko 1/3 ogé-
tu studentow.

17W 2006 r. mature zdato 79% absolwentéw przystepujacych do tego egzaminu, ale znaczace réznice wystepuja, gdy ana-
lizujemy wyniki w réznych typach szkét srednich. Najwigkszy odsetek zdajacych, to absolwenci lice6w ogdlnoksztatca-
cych (89,9), najmniejszy — 33,9, absolwenci liceéw uzupelniajacych, a zatem wezesniejsi absolwenci zasadniczych szk6t
zawodowych.

18 Warto tu zaznaczy¢, iz wybér lepszego gimnazjum jest takze powigzany z wynikami sprawdzianu po klasie széstej szko-
ty podstawowej (Konarzewski 2002).
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Pod rzgdami poprzednich ustaw w szkotach niepanistwowych rozwingly sie platne studia w r6z-
nych formach, tj.: dziennej, wieczorowej, zaocznej. W uczelniach publicznych prawo uniemozli-
wialo prowadzenie platnych, dziennych studiéw, totez pozostawaly one bezptatne, a studia wie-
czorowe i zaoczne byly platne. Najwiekszy skok ilo§ciowy przezyly studia zaoczne. W nowej usta-
wie wprowadzono pojecie studiéw stacjonarnych, utozsamiajac je z bezplatnymi dziennymi stu-
diami w panstwowych uczelniach i z platnymi, dziennymi w uczelniach niepanstwowych.

Wzrost komercjalizacji szkolnictwa, szczegélnie na poziomie wyzszym, odzwierciedla si¢ nie
tylko w zmianie struktury wlasnosciowej (im wyzszy poziom ksztalcenia, tym wiekszy odsetek
szkolnictwa niepublicznego), ale takze w zmianie formy ksztalcenia — w spadku udziatu studen-
tow studiéw stacjonarnych w liczbie studentéw ogdtem (z 77% do 49% w latach 1990-2005). W
roku 2005/2006 zatem przewazaly studia platne nad finansowanymi ze $rodkéw publicznych
(placg za studia niemal wszyscy studenci uczelni niepanstwowych i studenci niestacjonarnych
studiéw w panstwowych uczelniach). Obecne prawo naktada na panstwowe uczelnie obowigzek
utrzymania na stacjonarnych studiach co najmniej takiej liczby studentéw jak na studiach niesta-
cjonarnych, w konsekwencji tych ustalen udzialy liczby studentéw studiéw ptatnych i bezptat-
nych w tychze uczelniach wynoszg ok. 50%.
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Dla rynku pracy istotne znaczenie majg wybory profili zawodowych lub zawodéw dokonywa-
ne przez mlodziez po zakonczeniu obowigzkowego ksztalcenia gimnazjalnego. Wtedy zapadajg de-
cyzje o wyborze docelowej $ciezki ksztatcenia. Zainteresowaniem uczniéw $rednich szkét zawodo-
wych dla mtodziezy nadal cieszg si¢ kierunki techniczne i ekonomiczno-administracyjne (jednak
w latach 1994-2004 spadt udziat uczniéw z tych kierunkéw: technicznych z ok. 54% do 49%, eko-
nomicznych z 23% do niespelna 12%), zyskuja popularnosé spoteczne ( nie dgrywaly zadnej roli
w 1994 r., a w 2004 skupialy 19% uczniéw), ustugowe (prawie dwukrotny wzrost z ok. 8% do ok.
16%) (wiecej tab. A1.3 w aneksie). W liceach profilowanych w roku szkolnym 2004/2005 domino-
wat profil ekonomiczno-administracyjny (wybrato go ponad 27% uczniéw!®), nastepnie zarzadza-
nie informacjg (ok. 26%?2%), profil ustugowo-gospodarczy (prawie 15%), socjalny (ok. 8%) oraz
ksztaltowanie §rodowiska (ok. 7%). Inna rzecz, ze najprawdopodobniej taka wlasnie byta oferta li-
ce6w 1 to ona przede wszystkim ksztattowata strukture wyboréw.

W policealnych szkotach w 2004/2005 r. wybierano gltéwnie kierunki ustugowe (dwukrotny
wzrost liczby uczniéw w poréwnaniu z rokiem 1994/1995), informatyczne (ponad 18% uczniéw
szkét policealnych) oraz ekonomiczno-administracyjne (wyrazny spadek w badanym okresie,
prawie o 30 p.p.)2L.

19 Rok pézniej — ok. 25%.
20°'W 2005/2006 1. - 29,9%.
21' W 2005/2006 r.: ustugowe - ok. 21%, ekonomiczno-administracyjne — 18,6%, informatyczne — 17,6%.
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Warto zauwazy¢ istotng prawidlowo$é: struktura kierunkéw i profili ksztalcenia w ofercie
szkét pogimnazjalnych i policealnych dostosowywata sie do struktury ksztalcenia na wyzszych
szczeblach i stopniowo, na kazdym szczeblu, byta wzbogacana. Paradoksalnie — zmiany w duzym
stopniu podazaly ,od géry”, tj. uczniowie zglaszali che¢ ksztalcenia sie w zawodach odpowiada-
jacych zyskujacym popularnoéé¢ kierunkom studiéw, a nie w zawodach typowych dla wyksztalce-
nia $redniego, co wydawaloby si¢ uzasadnione charakterystykg zatrudnienia.

W ostatnim 15-leciu zmienita sie takze kierunkowa oferta szkolnictwa wyzszego oraz wybo-
ry kandydatéw dotyczace kierunkéw studiéw. Lista kierunkéw, ktéra w 1991 r. liczyta 92pozycje,
zostala poszerzona w 2006 r. do 118 (Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 13 czerwca 2006 r.). W 10-leciu 1994-2005 spadt, chociaz w niewielkim stopniu, odsetek stu-
diujacych kierunki pedagogiczne (z 15 do niespetna 13), humanistyczne (z 12,5 do niespelna 8) i
techniczne (z 19,5 do ok. 9), gdzie spadek byt najbardziej gleboki. Wzrést, natomiast odsetek stu-
diujacych kierunki z grupy biznes i zarzadzanie (z ok. 15 do ok. 26) oraz kierunki spoteczne (z
8,7 do prawie 14). Obserwuje sie wiec ogromng koncentracje ksztalcenia w kierunkach ekono-
micznych (gcznie biznes, zarzadzanie, ekonomia, finanse itp.), cho¢ w ostatnich 2 latach widaé
zahamowanie tej tendencji.

Zmiany kierunkéw ksztalcenia nie sg zgodne z celami Strategii Lizbonskiej. W poréwnaniu
ze $rednig dla krajow Unii Europejskiej w 2003 r. w Polsce o wiele wyzszy byl odsetek oséb
w wieku 20-24 lata legitymujacych si¢ wyksztalceniem $rednim, natomiast zdecydowanie za ni-
ski (o blisko 4 p.p.) udziatl absolwentow szkét wyzszych kierunk6éw Scistych, technicznych i infor-
matycznych (poréwnanie dotyczy 2000 r.).

Przyczyn tego zjawiska mozna poszukiwac juz we wezesniejszych fazach edukacji, zwlaszcza w
stosunkowo stabych wynikach ksztalcenia w zakresie przedmiotéw $cistych. Na egzaminach matu-
ralnych — wyjawszy egzamin z jezyka polskiego — odsetek pozytywnych ocen wahat si¢ od 24,7 do
55,3 (dla poréwnania na egzaminie z jezyka polskiego 88,4), a najstabsze wyniki uzyskali uczniowie
zdajacy matematyke. Jedng z przyczyn nie po$wiecania nalezytej uwagi przedmiotom $cistym, by-
la decyzja ministra o rezygnacji z matematyki jako przedmiotu obowigzkowego na maturze.

Tabela 1.2. Cele Strategii Lizboniskiej i ich realizacja w obszarze edukacji — podstawowe wskazniki

Cel Strategii UE Polska
Edukacja Lizbonskiej UE-15 UE-25
2010 2000 | 2003
2000 | 2003 | 2000 | 2003

Absolwenci szkét wyzszych (nauki Sciste, kierunki techniczne, rZVZIZ;.(;Sl;ie. 110 10.2 66 90

informatyczne) w wieku 20-29 lat na 1000 mieszkancéw p yl 5 (]% L ’ ’ ’ ’
Inwestycje w kapitat ludzki: wydatki publiczne na edukacje w % PKB 4,90 4,94 4,99 | 5,41

Y€) p wy p )¢

\?ls\?]ti)zki\;%lfzsit?x;l)lzem co najmniej $rednim w grupie os6b 85 736 | 73,8 | 76,4 | 76,7 | 87.8 | 88.8

w2002 r.
2 Na podstawie badan sily roboczej (w Polsce BAEL) za II kwartat.
Zrédlo: Progress towards the Lisbon objectives in Education and training, 2006 Report.

Nadzieje na pozadany kierunek zmian i osiggniecie 15% wzrostu?? udziatu absolwentéw
nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych studiéw wyzszych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw mogg budzié: stosunkowo wysoka dynamika wzrostu studentéw tych kie-
runkéw (+12% w latach 2000-2003), jak i zapowiedziane przywrécenie?? obowigzku zdawa-
nia matematyki na maturze. W Polsce udziat absolwentéw nauk matematycznych, przyrod-
niczych i technicznych na 1000 mieszkancéw nadal odbiega na niekorzy$¢ od s$redniej dla
Unii Europejskiej2*.

22 7akladany wzrost wymaga zwiekszenia liczby absolwentéw o 100 tys. do 2010 r. lub 1,6% rocznego wzrostu w okresie
2001-2010.

23 Odwleka sie te decyzje — podczas spotkania Ministra Edukacji z rektorami wyzszych uczelni i przedstawicielami Kon-
ferencji Rektoréw obu typéw uczelni (szkot akademickich i zawodowych) w MEN w dniu 12 marca 2007 ustalono
przesunigcie zapowiedzianego terminu wprowadzenia obowigzkowego egzaminu maturalnego z 2009 na 2010 r.

24 W 2003 r. érednia dla UE wynosita 12,3, w Irlandii - 24,2; we Francji — 22,2, w Polsce - 9,0.
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Konsekwencjg postanowieni zawartych w Deklaracji Bolonskiej jest przejscie do studidow trzy-
stopniowych. Ustawa o szkolnictwie wyzszym (2005 r.) umozliwia utrzymanie dwustopniowej
struktury studiéw tylko na kilku kierunkach. Prawo, farmacja, stomatologia, psychologia, wete-
rynaria, kierunek lekarski mogg by¢ prowadzone jako jednolite studia magisterskie, a pozostale,
jednolite studia magisterskie przeksztalca sie w studia dwustopniowe: studia I stopnia konczace
si¢ dyplomem zawodowym (licencjata, inzyniera) i studia II stopnia konczace sie dyplomem ma-
gistra. Magisterium warunkuje studia III stopnia, tj. doktoranckie?>.

2.2. Zmiany programowe — kierunki i przyczyny
— Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Barbara Minkiewicz

Szanse na rynku pracy zaleza w znacznym stopniu od efektéw ksztalcenia, w tym od formal-
nych i nieformalnych kwalifikacji zdobywanych w szkolnym i pozaszkolnym systemie edukacji, w
znacznej mierze od programéw opracowywanych w oparciu o podstawy programowe (szkota
podstawowa, gimnazjalna, ponadgimnazjalna) lub standardy ksztatcenia (szkolnictwo wyzsze).

Wiedza szkolna moze by¢ zorientowana na przeszlosé, terazniejszos¢ lub przysztosé. Sro-
dowisko pracy podlega silnym i nieustannym zmianom. To skutek zaostrzenia konkurencji, glo-
balizacji, zmian technologii i struktury gospodarki. Zatem orientacja na przysztos¢ ma kluczo-
we znaczenie dla korzystania z wiedzy i umiejetnosci szkolnych na rynku pracy. Tymczasem in-
ercja systeméw edukacyjnych, wynikajgca z nagromadzonych latami do$wiadczen w naucza-
niu okres$lonych przedmiotéw, w okreslonych proporcjach z okre$lonymi tresciami i sposoba-
mi ksztalcenia, z kwalifikacji nauczycieli zdobytych czesto przed wieloma laty, z niedoinwesto-
wania wyposazenia szkdt i uczelni, niezbednego szczegélnie w ksztatceniu zawodowym, powo-
duja silng orientacje na przeszto$é, co nieuchronnie ogranicza przydatno$é¢ szkolnej edukacji
w zastosowaniach na rynku pracy.

Przystosowanie programéw ksztalcenia do przyszltych warunkéw wykonywania pracy wyma-
ga pewnej wiedzy prognostycznej, ktéra z natury nie moze by¢ doskonata i ktérej horyzont — wo-
bec gwaltownosci zmian ekonomicznych i technologicznych — nie moze by¢ bardzo odlegly. W zwia-
zek systemu edukacji i rynku pracy jest wiec wpisany konflikt pomiedzy dynamiczng gospodarka
a inercyjnym systemem edukacyjnym. Reformy ksztalcenia zmierzajg do ograniczenia tego kon-
fliktu dzielac ksztatcenie na krétsze odcinki i dgzac do tego, by najwczesniejsze etapy edukacji
dawaly solidne i szerokie podstawy ksztalcenia bardziej wyspecjalizowanego. Dzigki temu byta-
by mozliwa permanentna aktualizacja specjalistycznej wiedzy w ksztalceniu ustawicznym, po za-
koficzeniu nauki szkolnej.

Dobor tresci ksztalcenia wymaga tez rozstrzygniecia jak dokonywacé ich selekcji oraz co ma
by¢ punktem odniesienia konstruowanych programéw nauczania. Czy programy majg dazy¢ do
uzyskania przez uczniéw odpowiednich kompetencji ogélnych, a w ksztalceniu zawodowym kom-
petencji wymienionych w Europejskich oraz Krajowych Ramach Kwalifikacji, czy tez maja wypel-
niaé podstawy programowe, a w szkolnictwie wyzszym standardy ksztalcenia, ktérym wcigz nie sg
dostatecznie ukierunkowane na ksztatcenie kompetencji uczniéw i studentéw. A przeciez kryte-
rium kompetencji od poczatku lat 90. nabiera coraz wiekszego znaczenia oraz w edukacji i w za-
trudnieniu i powinno zapoczatkowaé zmiany w treSciach nauczania.

Istotne znaczenie ma takze swoboda ksztaltowania programéw. Zalozenie, ze programy
szkolne sg uktadane w samych szkotach z jednej strony grozi znacznym zréznicowaniem ksztat-
cenia w skali kraju prowadzac w skrajnym przypadku, do tego, ze dyplomy ukoficzenia odpo-
wiednich szkét nie zaswiadczajg o jednakowej wiedzy i o jednakowych umiejetno$ciach ich ab-
solwentéw, lecz z drugiej strony - jest niezwykle cenne, poniewaz moze by¢ $rodkiem jak najlep-

25 Zgodnie z obowigzujacym prawem szkolnictwo wyzsze oferuje studia na 118 standardowych kierunkach, w tym na 4
sa to wylgcznie studia I stopnia, na 11 wylgcznie jednolite studia magisterskie, na 2 zaréwno studia I i II stopnia, jak
i jednolite studia magisterskie. Uczelnie zawodowe, po wprowadzeniu trzystopniowego systemu studiéw staly sie uczel-
niami oferujgcymi studia I stopnia.
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szego wykorzystania potencjalu szk6l. Dlatego stale prébuje sie rozwijaé reformy programéw
ksztalcenia tak, by zawieraly one pewne minimum wspélnych tresci przy pozwoleniu na réznico-
wanie tre$ci ponadobowigzkowych. Jednak dyskusja nt. ile tresci obowigzkowych, a ile swobod-
nie ksztaltowanych przez szkoly nie jest zakoniczona.

W szkotach podstawowych i §rednich postuluje si¢ potaczenie w jeden akt prawny planu na-
uczania, podstawy programowej oraz standardéw wymagan egzaminacyjnych. Kierunki zmian
programowych mozna powigza¢ z celami zarysowanymi w takich dokumentach, jak: Strategia
rozwoju edukacji na lata 2007-20132¢, Deklaracja Bolofiska oraz wynikajace z tych zalozen nowe
podejscie do standardéw nauczania, a takze ze zmianami sytuacji na rynku pracy i zmiang ocze-
kiwan pracodawcéw. Osobnym problemem pozostaje realizacja przyjetych programéw i konfron-
tacja ich zalozen z codzienno$cig szkét Srednich i wyzszych, a nawet podstawowych i gimnazjéw.

2.2.1. Ksztalcenie ogélne — Anna Witkomirska

Za istotne cele ksztalcenia ogdlnego, obok zdobycia wiedzy i umiejetno$ci zwigzanych bezpo-
$rednio z przedmiotami szkolnymi, uwaza si¢ czesto nabycie tzw. kompetencji ogélnych — komu-
nikacji, rozwigzywania probleméw, logicznego myslenia, pracy w zespole, kierowania innymi
i uczenia si¢ - przydatnych podczas edukacji i p6Zniej przy petnieniu dorostych rél spotecznych.
Obok wymienionych kompetencji spotecznych eksperci od edukacji wyrézniajg takze kompeten-
cje osobiste, z ktorych najwazniejszymi sg: motywacja i zaangazowanie, ciekawo$¢ poznawcza,
krytycyzm, kreatywno$¢, poczucie wlasnej warto$ci, odpowiedzialnos$é, wytrwatosé i uczciwosé
(Kompetencje kluczowe, Realizacja koncepcji na poziomie szkolnictwa obowigzkowego (2000).
Chociaz wszystkie wyzej wymienione kompetencje mogg by¢ doskonalone w toku catego zycia, to
podstawowe znaczenie dla ich tworzenia i rozwoju ma obowigzkowa edukacja szkolna, zwlasz-
cza ksztalcenie ogdlne. To przeswiadczenie znajduje wyraz w zapisach ustawowych i w innych
panstwowych aktach prawnych dotyczacych edukacji (na wszystkich szczeblach) we wszystkich
krajach. Takze w dokumentach lokalnych i szkolnych, przy okreslaniu celu i programu ksztatce-
nia, znaleZ¢ mozna odniesienia zaréwno do kompetencji spolecznych, jak i osobistych.

Tymczasem edukatorzy i nauczyciele nie potrafia rozwiaza¢ problemu transferu wiedzy zdo-
bywanej w szkole do rzeczywistoéci pozaszkolnej. W wymiarze funkcjonalnym oznacza to, ze ist-
nieje jaki§ poziom izolacji szkoty od innych Zrédet informacji i socjalizacji, a wiedza szkolna naj-
bardziej przydaje sie w szkole. Dobrze oddaje t¢ sytuacje przyktad wynikéw polskich czternasto-
latkéw w miedzynarodowych badaniach wiedzy i postaw obywatelskich Civic Education Study.
Nasi uczniowie doskonale wypadli w tescie wiedzy pojeciowe] (w istocie podrecznikowej), a wy-
raznie gorzej w rozumieniu przekazéw o tematyce spolecznej (np. artykutéw prasowych, ulotek
itp.; Dolata, Koseta, Witkomirska, Zieliiska 2004).

Szkolnictwo w Polsce, w tym takze ksztalcenie ogélne, przechodzi od kilkunastu lat istotng
metamorfoze. Powstanie i modernizowanie podstawy programowej, rozwdj rynku podrecznikéw
i programéw szkolnych, reforma ustroju szkolnego, a zwlaszcza powstanie gimnazjéw oraz
wprowadzenie zewnetrznych egzaminéw miedzy kolejnymi etapami szkolnymi, to tylko niektére
z najwazniejszych zmian.

Szanse opracowania nowych programéw szkolnych, nastawionych nie tylko na opanowanie
wiedzy teoretycznej (jest to jeden z podstawowych zarzutéw wobec polskiej edukacji szkolnej),
ale takze rozwijanie umiejetno$ci, pozwalajacych na jej praktyczne wykorzystanie, zwiekszy¢
miata opracowana Koncepcja programu ksztalcenia ogélnego. Chociaz spotkala sie ona z kryty-
kg ekspertéw w zakresie edukacji (por. Konarzewski 1993, Kupisiewicz 1995) byta pionierska
wersjg, powstalej po wielu debatach i sporach, Podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla

26 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (Decyzja nr 1720/2006/WE z 15 listopada 2006 r.) ustanowiony zostat Pro-
gram ,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ktéry ma wspieraé i uzupetnia¢ dziatania podejmowane przez panstwa cztonkow-
skie w zakresie: rozwoju uczenia sie przez cale zycie, poprawy jakosci, atrakcyjnosci i dostepnosci ofert w zakresie
uczenia sie przez cale zycie, pomocy we wspieraniu kreatywnosci, konkurencyjnosci, szans na zatrudnienie oraz roz-
woju przedsiebiorczo$ci, zwigkszania uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie oséb w kazdym wieku, niezaleznie
od $rodowiska spoleczno-gospodarczego, propagowania nauki jezykéw obcych i réznorodnosci jezykowej, tworzenia
innowacyjnych i opartych na TIK tresci, ustug i metodologii uczenia.
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szkot podstawowych 1 gimnazjow (1998). Stworzono jg w zmiennym klimacie politycznym powo-
dowanym przez kolejne, szybko sie zmieniajace ekipy rzadzacych.

Pézniej przygotowano takze podstawy programowe dla szk6t ponadgimnazjalnych. Przewi-
dywaly one mozliwo$¢ ksztalcenia wedlug programu wybranego przez nauczyciela lub w opar-
ciu o jego autorski program dydaktyczny i wychowawczy. Podstawa programowa formutuje ce-
le, zadania, tresci nauczania (ogdlne, dla kazdego przedmiotu i dla $ciezek miedzyprzedmioto-
wych), osiggniecia ucznia oraz lektury dla kolejnych etapéw ksztalcenia. W szkole podstawowej
wprowadzony zostat nowy przedmiot — Technologia informacyjna. Powstala obszerna lista pro-
graméw i podrecznikéw zaakceptowanych przez MEN.

Podstawa programowa zaleca ksztaltowanie zrebéw dla kompetencji kluczowych juz na eta-
pie edukacji przedszkolnej. Wskazuje na ksztattowanie takich kompetencji, jak: poznawanie i ro-
zumienie siebie i $wiata, nabywanie umiejetnosci poprzez dziatanie, odnajdywanie swojego miej-
sca w grupie rowiesniczej, wspélnocie oraz budowanie systemu wartosci.

Podstawa dla szkét podstawowych juz jako pierwsze zadanie wskazuje: ...nauke poprawne-
go i swobodnego wypowiadania sie, pisania i czytania ze zrozumieniem. A cele edukacyjne II eta-
pu ksztalcenia wyraznie odnosza sie do rozwijania kompetencji kluczowych - w szkole uczniowie
ksztalcg swoje umiejetnosci wykorzystywania zdobywanej wiedzy, aby w ten sposéb lepiej przy-
gotowac sie do pracy w warunkach wspélczesnego Swiata.

Nauczyciele majg tworzy¢ uczniom warunki do nabywania umiejetnosci: uczenia si¢, komu-
nikacji z innymi, efektywnego wspotdziatania w zespole. Kolejne punkty podstawy programowej
zawierajg inne jeszcze wymagania dotyczace ksztaltowania wszystkich waznych, wymienianych
wyzej kompetenciji. Juz nawet pobiezne przesledzenie tego dokumentu wskazuje, ze doktadne za-
stosowanie w praktyce szkolnej znajdujgcych sie w nim zalecen powinno doprowadzi¢ do uzyska-
nia przez uczniéw wszystkich kompetencji podstawowych. Czy tak si¢ dzieje?

Trudno precyzyjnie oszacowaé osiggniecia szkoly w tym zakresie, tym bardziej, ze wyniki
wszystkich badan miedzynarodowych - testéw wiedzy wskazuja na powazne zréznicowanie kom-
petencji polskich uczniéw w zalezno$ci od typu szkoly $redniej. Jednak nawet uczniowie liceéw
ogélnoksztatcacych wypadaja w badaniach PISA raczej niesatysfakcjonujaco w zakresie czytania
ze zrozumieniem, my$lenia matematycznego i mys$lenia naukowego (por. rozdz. 5.1). Nie ma ta-
kich danych dla uczniéw mlodszych - badania PIRLS nad 9-latkami sa w trakcie realizacji.

Wiele wskazuje na to, ze skonstruowanie Podstawy, (ktéra jest konieczna, choé¢ ma szereg
wad i wymaga modyfikacji; Konarzewski 2004, 2005) oraz powstanie nowych programéw szkol-
nych nie wystarcza, aby uksztaltowaé pozadane kompetencje uczniéw. Takze dlatego, ze realiza-
cja zadan edukacyjnych w duzej mierze zalezy od sprawnosci i przekonan dydaktycznych nauczy-
cieli. Uznanie matematyki za przedmiot trudny (stereotyp!), pojmowany przez nielicznych i — w
konsekwencji — wylaczenie jej z egzaminu maturalnego jest tego przykladem.

Kolejne zagadnienie, to wybér programéw i metod ksztatcenia. Reforma edukacji i opraco-
wanie podstawy programowej doprowadzito do nie catkiem kontrolowanego rozwoju rynku pod-
recznik6w i programéw. Tymczasem nauczyciele w Polsce nie sg w czasie studiéw dobrze przy-
gotowywani do samodzielnego tworzenia programéw dydaktycznych, ktopoty sprawia im takze
wybér okres$lonego programu z wielu istniejgcych na rynku, zwlaszcza, Ze czesto jest on uwarun-
kowany takze czynnikami ekonomicznymi (jest mozliwy, gdy np. przewidziane sg promocje i bo-
nifikaty wydawnicze).

Dob6r metod dydaktycznych, pomimo niemalze masowego uczestnictwa nauczycieli w r6z-
nych studiach i kursach podyplomowych na temat nowych metod, zasadniczo nie zmienia sie.
Ciggle dominujg te tradycyjne — wyktad, podrecznik i odpytywanie. Raczej niechetnie nauczycie-
le stosuja metody aktywizujgce, narzekajgc na brak czasu i problemy z dyscyplina.

Wzrastajagca w ostatnich latach bezradno$é¢ pedagogiczna nauczycieli, ktérzy skarzg sie na
brak dyscypliny wéréd uczniéw, niecheé do uczenia sie, arogancje, wagary itd. (Konarzewski
2004), ich niewystarczajace kompetencje wychowawcze, w tym komunikacyjne, brak umiejetno-
$ci budowania relacji nauczyciel — uczen, stabe przygotowanie metodyczne, niecheé do aktywizo-
wania uczniéw oraz do podjecia wysitku w zakresie indywidualizacji ksztalcenia (Witkomirska
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2005) to kolejne problemy, ktére utrudniajg ksztaltowanie kompetencji w szkole, w tym takze
tych poszukiwanych przez pracodawcéw. Jak wynika z raportu AIG i Gazety Wyborczej ,Praca
dla mtodych” (2002) kandydatom do pracy brakuje przede wszystkim samodzielno$ci, inicjatywy,
aktywnos$ci i zaangazowania w prace.

Utworzenie gimnazjow (1999) przyniosto zaréwno dobre, jak i zte nastepstwa, czego dowo-
dzg badania monitorujace ich funkcjonowanie (Putkiewicz i in., 1999, Konarzewski 2002, 2004,
Witkomirska 2005, Piotrowski 2005). Do negatywnych zaliczy¢ nalezy nasilenie probleméw wy-
chowawczych, selektywne pogorszenie warunkéw uczenia sie (w mie$cie — powstanie duzych
wielooddziatowych szkét, na wsi — problemy z dowozeniem uczniéw) oraz niewystarczajacy po-
ziom doradztwa metodycznego. Innym negatywnym nastepstwem, ale nie tak trudnym do korek-
ty, bylo wprowadzenie przez wladze szkolne selekcji wewnatrzszkolnej (ze wzgledu na status eko-
nomiczno-spoteczny w mieScie i miejsce zamieszkania na wsi).

Dominujg jednak efekty pozytywne, takie jak: poprawa wyposazenia dydaktycznego szkét,
zwlaszcza na wsi (pracownie przedmiotowe, komputerowe), ciekawsze programy dydaktyczne,
bogatsza oferta w zakresie jezykéw obcych niz w o$mioletniej szkole podstawowej oraz wyzszy
poziom wymagan i ksztalcenia (takze w opinii uczniéw). Dla pomys$lnosci edukacyjnej gimnazjéw
na rynku pracy wazne sg dwa inne nastepstwa. Po pierwsze, w gimnazjach pozycja dziecka wy-
nikajgca ze statusu ekonomiczno-spotecznego rodziny odtwarza sie stabiej niz w sytuacji transfe-
ru z o$mioletniej szkoly podstawowej do liceum. Po drugie, wydtuzenie ksztalcenia ogélnego wy-
musza poszerzenie bazy szkét maturalnych, a w efekcie zwicksza szanse na wydluzenie $ciezki
edukacyjnej az po studia wyzsze.

Inne pozytywne efekty obserwowane w wiekszosci szk6t to poprawa wyposazenia informa-
tycznego. Dane GUS pokazujg bardzo dynamiczny wzrost komputeryzacji szk6t, zwlaszcza gim-
nazjéw (otrzymaty na ten cel dodatkowe $rodki)?’. Szkoty lepiej wywigzuja si¢ réwniez z naucza-
nia jezykéw obcych — wicksza oferta, wiecej godzin, nowe podreczniki, nowe metody, a nade
wszystko silniejsza motywacja uczniéw do uczenia sie. Jednak szczegdlnie ta poprawa jest uza-
lezniona od lokalizacji szkoly (miasto/wie$), a takze zasobdw finansowych wladz samorzado-
wych, szkoly i rodzicéw. To ekonomiczne zréznicowanie w duzym stopniu przektada si¢ na edu-
kacyjna oferte szkoly, a w konsekwencji na wybory mlodziezy i ich losy edukacyjne i zawodowe.

Mniej udanym rozwigzaniem wydaja si¢ inne nowe szkoty — licea profilowane, ktére miaty za-
stapi¢ technika. Powstalo ich relatywnie mato, proponujg czesto niezbyt atrakcyjne dla miodzie-
zy profile zawodowe, a poziom ksztatcenia ogélnego jest w nich znaczgco nizszy niz w liceach
ogolnoksztatcgcych.

2.2.2. Ksztalcenie ponadgimnazjalne — Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Barbara Minkiewicz

Niestety nie ma badan pozwalajgcych rzetelnie oceni¢ programy i podreczniki wykorzysty-
wane w szkolnictwie zawodowym, w tym gtéwnie do nauki przedmiotéw zawodowych. Wiado-
mo, ze ich podaz w poréwnaniu z podrecznikami do przedmiotéw ogélnoksztatcacych jest duzo
mniejsza, a zatem wybory dokonywane przez nauczycieli zawodu sg tatwiejsze ale czesto ograni-
czone tylko do jednego czy dwéch podrecznikéw.

Edukacja w szkole zawodowej powinna przygotowaé do wykonywania zawodu oraz daé sze-
rokie podstawy wiedzy zawodowej i ogélnej, umozliwiajac zrozumienie zmieniajgcego sie otocze-
nia i funkcjonowanie w nim, a takze bardziej efektywne wykorzystanie dostarczanych informacji
zaréwno w pracy w zawodzie wyuczonym, jak i w innych zawodach, ktére absolwent szkoly mo-
ze w przyszlo$ci wykonywad. Szerokie podstawy wiedzy maja takze zwiekszy¢ zdolnos$é do naby-
wania nowych kwalifikacji.

Problemem towarzyszacym ,od zawsze” §redniemu szkolnictwu zawodowemu, jest wspotist-
nienie celéw ksztalcenia ogélnego i zawodowego, co w praktyce oznacza przygotowanie do wy-
konywania okres§lonego zawodu, a co za tym idzie takze do egzaminu zawodowego i jednocze$nie
do matury, ktéra jest obecnie egzaminem zewnetrznym i otwiera droge na studia.

27 Co nie znaczy, ze pod tym wzgledem doréwnujemy bardziej rozwinietym krajom starej UE np. nauczanie informatyki
w malym stopniu jest powigzane z jej wykorzystaniem w procesie dydaktycznym nauczania innych przedmiotéw, a wy-
posazenie w komputery i tacza internetowe w przeliczeniu na jednego ucznia odbiega w dét od $redniej europejskiej.
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Plan nauczania w kazdej szkole ustala jej dyrektor na podstawie ramowego planu nauczania.
Tygodniowy wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych we wszystkich klasach trzyletniego li-
ceum ogdlnoksztalcacego, profilowanego, czteroletniego technikum oraz zasadniczej szkoly za-
wodowej nie moze przekroczyé 35 godzin. Podstawy programowe, stanowigce fundament kon-
struowanych programéw nauczania w szkotach publicznych, sg gwarantowanym przez panstwo
zestawem tresci ksztalcenia ogdlnego, ogélnozawodowego oraz zawodowego i nosza odpowied-
nio nazwy podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego, w profilach ksztalcenia ogélnozawodo-
wego oraz ksztalcenia w danym zawodzie.

Ramowe plany nauczania dotyczace ksztalcenia ogdlnego we wszystkich typach szkét ponad-
gimnazjalnych prowadzacych do matury zawieraja jednakowe tresci i liczbe godzin. W praktyce
sg one jednak zréznicowane, bowiem w liceach ogdlnoksztalcacych przewidziane sg programy
rozszerzone, w inny sposob wykorzystuje si¢ takze godziny do dyspozycji dyrektora szkoty. Z ba-
dan wynika, ze wystepuje duze zréznicowanie w przydzielaniu godzin na realizacje poszczegol-
nych przedmiotéw, np. w klasach I i IT licebw ogélnoksztatcacych i technikéw na nauke jezyka
polskiego przeznaczano od 3 do 7 godzin tygodniowo (Centralna Komisja Egzaminacyjna 2003).
To musi wplywac na osiggniecia szkolne uczniéw, a takze na wyniki egzaminu maturalnego.

Innym problemem jest utrata aktualnos$ci obowigzujacych programéw w nowych typach
szk6t zawodowych, wprowadzonych w wyniku reformy. Wprawdzie dyrektorzy szkét sa odpowie-
dzialni za opracowanie szkolnych programéw nauczania dla nowych typéw szkét, ale powierze-
nie im dostosowania programu do nowego typu szkoly, bywa zadaniem zbyt trudnym tym bar-
dziej, ze nie okreslono jednoznacznie, jaka powinna by¢ nowa szkola zawodowa, poza wymogiem
ksztalcenia w zawodach szerokoprofilowych. Ponadto, reformatorzy nie mieli jednoznacznej wi-
zji nowego systemu szkolnego ($wiadczy o tym zmiana pierwotnej struktury systemu edukacji
jeszcze przed jej wprowadzeniem w zycie), nie bylo tez jasno sprecyzowanych podstaw budowa-
nia nowego systemu edukacji.

Podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie zawiera opis zawodu, bloki programowe i
wykaz godzin przeznaczony na ich realizacje oraz zalecane warunki realizacji programu. Opis
zawodu jest jednocze$nie wykazem umiejetnosci, ktére powinien posiadaé absolwent po ukon-
czeniu ksztalcenia oraz zadan zawodowych, do ktérych wykonywania ma by¢ przygotowany.
Chociaz opracowane zostaly standardy wyposazenia dydaktycznego pracowni zawodowych w
réznych typach szkél, to brakuje informacji ile zawodowych szkét te standardy spetnia, w jakich
obszarach wystepujg najwieksze niedostatki. Mozemy natomiast ocenié, na podstawie egzami-
néw zawodowych, w jakim zakresie i w jakich zawodach zadania zawodowe wykonywane przez
absolwentéw spetniajg okreslone standardy.

Przed szkolnictwem zawodowym staje obecnie nowe zadanie zwigzane z prawdopodobnym
przyjeciem Europejskiego Systemu Transferu Punktéw Kredytowych dla celéw Ksztalcenia i
Szkolenia Zawodowego (ECVET)?8. Ma on ulatwiaé gromadzenie, przejrzystoéé¢ i uznawanie
kwalifikacji definiowanych jako wynik uczenia sie, niezaleznie od trybu i formy ich nabycia. Przy-
jecie tego systemu wplynie na tresci programowe szkolnictwa zawodowego, gdyz ich realizacja
bedzie musiata doprowadzi¢ do nabycia zaktadanych kwalifikacji.

2.2.3. Ksztalcenie wyzsze — Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Zmiany programéw studéw dokonywaly sie sukcesywnie od poczatku lat 90. zaréwno we
wlasciwym ministerstwie, jak w uczelniach.

Nowe uregulowania, obowigzujace od 2005 r., wplynely nie tylko na zmiang struktury szkol-
nictwa wyzszego, ale spowodowaly tez znaczne zréznicowanie charakteru studiéw I i II stopnia
oferowanych przez réznego typu uczelnie (akademickie i nieakademickie). Istnieje bowiem $cisty
zwiazek pomiedzy ,akademicko$cia” badZ ,zawodowoscig” szkoly wyzszej (oraz studidw) a ksztat-
tem i zawarto$cig programu oraz rodzajem kwalifikacji absolwenta. Jesli uczelnia okresli studia
I stopnia jako zawodowe, to jej absolwent bedzie miat gtéwnie wiedze i umiejetnosci specjalistycz-
ne (pod warunkiem, ze program tez bedzie miat charakter zawodowy), jesli jako akademickie - to

28 European Credit System for Vocational Education and Training.
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kwalifikacje bedg bardziej teoretycznej natury. W tym drugim przypadku stang sie de facto przy-
gotowaniem do studiéw II stopnia na tym samym lub innym, dowolnie wybranym kierunku ksztal-
cenia. Podobnie studia II stopnia (konstrukcja i realizacja ich programu) powinny umozliwiaé
podjecie studiéw III stopnia, dlatego w przypadku uczelni nie prowadzacych studiéw doktorskich
(czyli IIT stopnia) potrzebna jest wspélpraca z uczelniami, na ktérych funkcjonujg takie studia.

Zmiany te sklgniajg do ksztalcenia interdyscyplinarnego, czemu nie sprzyja $ciste zdefinio-
wanie kierunkéw i dyscyplin naukowych??, a takze ciagle jeszcze dominujace traktowanie stu-
diéw II stopnia jako uzupelniajgcych studiéw magisterskich kontynuowanych prawie zawsze na
tym samym kierunku ksztalcenia (takie byly dotychczasowe doswiadczenia)3.

Za krok umozliwiajacy poszerzenie oferty ksztalcenia mozna uznaé powolywanie tzw. ma-
krokierunkéw, stanowigcych potaczenie kilku kierunkéw studiéw o podobnych minimalnych wy-
maganiach programowych oraz studia miedzykierunkowe, prowadzone wspélnie na réznych kie-
runkach w ramach jednej lub kilku uczelni. To pozwala na bardziej elastyczne podejscie do
ksztalcenia i lepsze dopasowywanie go do potrzeb rynku pracy. Trzeba jednak podkreslié, iz to
przede wszystkim minister — ustalajgc nazwy obowigzujacych kierunkéw studiéw — powinien
bra¢ pod uwage wymagania rynku pracy.

Wzajemnego dostosowania zawarto$ci i ksztaltu programéw beda wymagaly studia, pod-
czas ktorych realizacja czeSci programu odbywa si¢ w innej uczelni (partnerskiej) na tym sa-
mym badz na innym kierunku oraz studia prowadzone wspélnie z uczelniami zagranicznymi
(joint degrees)?!. Zmiany programowe sa niecodzowne, jesli majg by¢ urzeczywistnione postano-
wienia Deklaracji Bolonskiej.

Konsekwencjg elastycznego systemu studiéw, a zarazem warunkiem jego sprawnosci jest
gwarantowanie poréwnywalnosci uzyskanych stopni i dyploméw w skali krajowej oraz miedzy-
narodowej. W kraju stuzg temu minimalne standardy ksztatcenia. W skali UE toczg sie tez prace
(w ramach projektu Tuning), zmierzajace do okre$lenia ogélnych wymagan zwigzanych z dyplo-
mem ukoficzenia studiéw I i II stopnia oraz ze studiami na 9 kierunkach: biznes3?, pedagogika,
geologia, historia, matematyka, chemia, fizyka, pielegniarstwo i europeistyka (ustalenie zaréwno
zakresu wiedzy i umiejetno$ci ogdlnych, jak i bezposrednio zwigzanych z kierunkiem). W przy-
szlosci wszystkie podstawowe kierunki studiéw bedg musiaty prowadzi¢ do osiggniecia kwalifi-
kacji przewidzianych dla nich w regulacjach w skali calej UE. Dyplomy musza zapewnia¢ wiary-
godng informacje o tym, co ich posiadacz umie, bez wzgledu na to, gdzie poszukuje pracy.

W trakcie prac dot. projektu Tuning zaproponowano inng niz dotychczas metodyke tworze-
nia programu studiéw, a mianowicie na podstawie zamierzonych efektéw ksztalcenia. Taki tryb
konstrukcji programéw studiéw bylby zbiezny z konstruowaniem programéw nauczania na w
szkolnictwie ponadgimnazjalnym. Dzisiejsze reguly zmuszajg uczelnie do umieszczania w pro-
gramie studiéw minimalnych tre$ci programowych, wcze$niej (przed 2005 r.) normowany byl ze-
staw przedmiotéw skladajacych sie na podstawe programu studiéw na okreslonym kierunku. W
zamierzeniu natomiast autorskie programy uczelni (i odpowiednio dobrane do nich techniki na-
uczania) tworzone bytyby w celu uzyskania zdefiniowanych, okreslonych jako minimalne, efek-
téw ksztalcenia. Gdyby wdrozono nowe podejScie, uczelnie zyskalyby wiekszg swobode w two-
rzeniu programéw, ale powinny tez wzrosna¢ zadania panstwa dotyczgce normowania i kontro-
li jako$ci procesu dydaktycznego oraz rezultatéw ksztatcenia.

Zmiany sytuacji na rynku pracy powinny wplywac na programy ksztalcenia np. rozwéj samo-
zatrudnienia, czy malych firm wymaga przedsiebiorczo$ci od nowych kadr. Model ksztalcenia
zatem powinien uwzglednia¢ samodzielno$¢ i rozwdj przedsiebiorczych postaw i zachowan.
Jednak ksztalcenie postaw i cech studentéw mozliwe jest tylko przy relatywnie duzej indywidu-
alizacji studiéw, co w obecnym, masowym ksztalceniu najcze$ciej nie jest zapewnione.

29 Chociaz ustawowy zapis 0 mozliwosci tworzenia makrokierunkéw nieco rozluznia ten gorset.

30 Dyskusje nad strukturg dwustopniowa studiéw i zmiany programowe zwigzane ze zmiang struktury wskazujg — w wie-
lu przypadkach - na takie wtasnie myslenie.

31 Dzi$ nawet nie ma sposobu, by legalnie wydaé dyplom ukoficzenia takich potaczonych studiéw (brakuje odpowiednich
rozporzadzen ministra na podstawie obowiazujacej ustawy).

32 7a A. Krasniewski, Bolonia, Praga, Berlin ..., op. cit. s. 6 (w innych opracowaniach zamiast biznes wprowadza si¢ eko-
nomia/zarzadzanie, a zamiast pedagogika — nauki edukacyjne (M. Frankowicz, Deklaracja Bolotiska ..., Europejska
Przestrzenn Edukacyjna http://www.chemia.uj.edu.pl/chemia03/materialy/europejska_przestrzen_edukacyjna.ppt) lub
Zarzqdzanie przedsigbiorstwem, Nauki pedagogiczne, Harmonizacja struktur ksztatcenia w Europie. Raport koficowy Fa-
za I, redakcja: Julia Gonzdles i Robert Wagenaar, University of Deusto, University of Groningen, 2003).
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2.2.4. Swoboda ksztaltowania programéw a standaryzacja ksztalcenia

— Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Analizowany problem dotyczy w istocie dwdch obszaréw zagadnien, ktére sg ze soba Scisle
powiazane: standardu jako uniwersalnej, stabilnej i wlasciwej (uzytecznej) normy, ktéra ma za-
pewniaé¢ wszystkim uczniom i studentom niezmienne minimum programowe i poréwnywalnos¢
dyplomoéw oraz standardu jako kryterium oceny jakosci ksztalcenia (wiecej w rozdz. 3.3). Stan-
daryzacja ksztalcenia wskazuje na zakres ingerencji panstwa w dobér kierunkéw (zawodow)
ksztalcenia oraz tworzenie programu. Z drugiej strony, standard informuje, czy swoboda szkoty,
a szczegOlnie uczelni jest wystarczajaca, aby zapewnié takg elastyczno$¢ programu, ktéra gwa-
rantuje realizacje indywidualnych potrzeb uczniéw i studentéw, jak i potrzeb rynku pracy, zacho-
wujac przy tym poréwnywalno$¢ $wiadectw i dyploméw. Stosunkowo najmniejszy zakres swobo-
dy maja szkoly i uczelnie w okres$laniu kierunkéw ksztatcenia, za co odpowiedzialno$¢ ponosi mi-
nister. To jednak w jakich kierunkach bedg ksztalci¢ konkretne placéwki edukacyjne, jakie tresci
pozaobowigzkowe zawrg w programie, jest juz przedmiotem ich wlasnego wyboru.

Swoboda szkot i uczelni pozwala, z jednej strony, petniej wykorzystaé ich potencjat, lecz z
drugiej strony, grozi petryfikacjg programéw ksztalcenia i ich podporzadkowaniem aktualnym
zasobom szkét, w tym kadrowym, nawet kosztem zerwania wiezi z potrzebami rynku pracy. Mo-
ze wiec byé zaréwno pozytecznym narzedziem powigzania edukacji z praca, jak i przeszkoda w
ustaleniu racjonalnego zwigzku tych dwdch sfer.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

W zawodowych szkotach ponadgimnazjalnych ksztatcenie odbywa sie w zawodach (zasadni-
cza szkota zawodowa, technikum, szkota policealna), badz profilach ksztalcenia ogélnozawodo-
wego (liceum profilowane). Profile ksztalcenia ogélnozawodowego okresla minister edukacji.
Usystematyzowany zbidr nazw zawodéw znajduje sie¢ w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawo-
dowego, ktérej sposéb tworzenia okresla ustawa o systemie o$wiaty.

Ustawa pozwala stowarzyszeniom zawodowym, samorzadom gospodarczym oraz innym or-
ganizacjom gospodarczym wystepowac do odpowiednich ministréw z propozycjami ustanowie-
nia nowych zawodéw i specjalnosci. Poszczegolni ministrowie zglaszajg te propozycje ministro-
wi edukacji. Procedura ta, w ktérej wprawdzie uwzglednia sie potrzeby rynku pracy w zakresie
danego zawodu, wciaz pozostaje zlozona i czasochtonna, a udziat pracodawcéw jest raczej sym-
boliczny. Ponadto, odpowiednie organizacje pracodawcéw musza by¢ zainteresowane zmianami
w szkolnictwie zawodowym, a czesto ten warunek nie jest spetniony. Utrudnia to szkotom wycho-
dzenie poza sztywne ramy klasyfikacji, czego przyktadem jest ksztalcenie w szkotach zawodo-
wych w okoto 400 zawodach, podczas gdy dyplomy i tytuly potwierdzajace kwalifikacje zawodo-
we wydawane sg tylko dla tych zawodéw, ktére umieszczono w klasyfikacji, a jest ich okoto 200.
Podstawy programowe ksztalcenia w zawodzie przewidujg, w zaleznosci od zawodu i poziomu
ksztalcenia, tylko od 10 do 20% godzin przeznaczonych na dostosowanie ksztalcenia do potrzeb
rynku, w tym takze na specjalizacje, co nie rozwiagzuje problemu niedostatecznego opanowania
umiejetnosci zawodowych ani ich dostosowania do aktualnych wymagan pracodawcow.

Osobnym zagadnieniem sg relacje pomiedzy podstawami programowymi a programami oraz
standardami wymagan egzaminacyjnych (chodzi tu o wszystkie egzaminy zewnetrzne, takze o eg-
zamin zawodowy). Podstawy programowe?3 sg instrukcjg dla autoréw programéw i umozliwiajg
ustalenie kryteriéw ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych. Jednocze$nie w praktyce o$wia-
towej poprzez akty prawne narzuca si¢ standardy wymagan egzaminacyjnych (opracowane w opar-
ciu o podstawy programowe)3*. W rezultacie takiej praktyki, to wlasnie standardy egzaminacyj-

33 Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (z pézn. zm.) definiuje podstawy programowe jako (art. 3, ust. 13):
,obowigzkowe na danym etapie ksztalcenia, zestawy cel6w i treSci nauczania oraz umiejetnosci, a takze zadania wy-
chowawcze szkoly, ktére uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach na-
uczania umozliwiajg ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych”.

34 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfiko-
wania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz.U.
nr 199, poz. 2046, z pézn. zm.). Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia z 8 wrzesnia 2006 r. dotyczy zasadniczych zmian w
sposobie oceniania oraz zakresie egzaminéw w szkotach publicznych. Zagadnienie to bedzie omawiane w rozdz. 3.3.
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ne, a nie podstawa programowa wyznaczajg ksztatt dziatan szkolnych (por. Konarzewski 2004).
Potwierdzajg to takze wyniki badan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (2003). Istotne jest wiec
dopasowanie wymagan stawianych na egzaminach zawodowych do wymagan rynku pracy, a da-
leko jeszcze do systematycznej weryfikacji wymagan egzaminacyjnych z udziatem pracodawcéw,
stosownie do zmian zachodzacych w stosowanych technologiach.

Szkolnictwo wyzsze

Studia realizowane sg wedlug planéw i programéw studiéw, ktére uczelnia ma prawo two-
rzy¢ samodzielnie ale przestrzegajac standardéw ksztatcenia®> dla danego kierunku studiéw. Re-
alizacja standardéw jest obowigzkowa, a uczelnia moze swobodnie ustalaé tylko te tresci progra-
mu, ktére wykraczaja poza wymagania standardowe.

Prace nad standardami ksztalcenia, ktérych propozycje, zgodnie z obowigzujagcym prawem,
przedstawia ministrowi Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego, zaowocowaly propozycjami standar-
dow szczegblowych, na ktére sktadajg sie: ustalenia ogélne (dotychczas charakterystyka studiéw),
kwalifikacje absolwenta (zamiast dotychczasowego opisu sylwetki absolwenta), ramowe tresci
ksztalcenia, praktyki oraz inne wymagania3®. Tak opisane standardy obejmuja nie wiecej niz 40%
sumarycznej liczby godzin na obu stopniach ksztalcenia oraz nie wiecej niz 50% dla I stopnia stu-
diéw. Obecnie caly proces standaryzacji znajduje sie w toku przebudowy. Chociaz ogloszono pro-
jekty standardéw (ich zmiana byla konieczna ze wzgledu na powotanie studiéw I i II stopnia), to sg
one tymczasowe. Uczelnie muszg sie do nich dostosowaé, mimo iz przewiduje sie, ze rozpoczng sie
prace nad nowa wersja tych dokumentéw z zamiarem ich dostosowania do budowy Krajowej Ra-
mowej Struktury Kwalifikacji3?, ktéra powinna powsta¢ do 2010 r. Panuje wiec pewne zamiesza-
nie, np. uczelnie musialy przyja¢ programy studiéw na nowy rok akademicki zgodne ze standarda-
mi, mimo ze standardom nie nadano obowigzujacej formy prawnej rozporzadzen ministra, uczel-
nie tworzg programy, ktére wkrotce stracg aktualnosé ze wzgledu na zmiane standardéw. To, szcze-
g6lnie w przypadku szkot stabszych, o mniejszych tradycjach ksztalcenia w okreslonym profilu, nie
posiadajacych utrwalonych kontaktéw miedzynarodowych jako swoistego punktu odniesienia, czy
wrecz wzoru dla wlasnego programu nauczania, moze negatywnie wplywacé na efekty ksztatcenia.

Ustawa z 2005 r. umozliwia uczelniom ksztalcenie w wiekszej niz dotychczas liczbie kierun-
kéw (uczelnia moze proponowa¢ unikatowe kierunki studiéw3?), a takze w makrokierunkach3®.
Nadal jednak obowigzuje usystematyzowany wykaz podstawowych kierunkéw studiéw, a dla po-
szerzenia ich listy trzeba uzyska¢ akceptacje. Uczelnia moze natomiast samodzielnie uruchamiaé
specjalnosci i specjalizacje.

Warto zaznaczy¢, ze ksztalcenie w kierunkach nie obowigzywato uczelni zawodowych funk-
cjonujacych od 1998 r. Ksztalcily one w specjalnosciach zawodowych i dopiero znowelizowana
w 2002 r. Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych wprowadzita konieczno$é¢ przyporzadkowa-
nia tych specjalnosci do obowiazujacych w wykazie kierunkéw studiéw. Proces przyporzadkowa-
nia trwat kilka lat i sprawiat uczelniom zawodowym pewne trudno$ci wynikajace zaréwno ze
zmiany poczatkowych zatozen ksztalcenia odpowiadajacych konkretnym potrzebom rynku pra-

35 Ustawa ,Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. definiuje standardy ksztalcenia jako (art. 2, ust. 1, pkt 18):
,zbiér regut ksztalcenia na studiach wyzszych prowadzonego w réznych formach w ramach kierunkéw studiéw, ma-
krokierunkow lub studiéw miedzykierunkowch”. Okresla je minister odpowiedzialny za szkolnictwo wyzsze w for-
mie rozporzadzen.

36 Mechanizm opracowywania standardéw (mimo, ze ulokowany w Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego i wlasciwym
ministerstwie) nie jest wolny od podazowych determinant. Zdarza si¢, ze propozycje standardu sa wypadkowsa naci-
skow $rodowiskowych, np. licznych specjalistow w szkotach wyzszych, bronigcych swoich przedmiotéw, a wiec i za-
trudnienia. Szkoty wyzsze, ktére nie majg specjalistéw w odpowiednich dziedzinach wywierajg z kolei presje na ogra-
niczenie wymagan z tych dziedzin. Niestety, nie ma badaf na ten temat, ale przedstawiony wyzej mechanizm wyste-
puje, co potwierdzaja obserwacje z ostatniego okresu.

37 Co - w efekcie — dostarczy informacji o kompetencjach absolwentéw poszczegélnych $ciezek ksztalcenia, o mozliwo-
$ciach kontynuacji ksztalcenia w aspekcie ksztalcenia przez cale zycie, pozwoli na poréwnywalnosé efektéw ksztalce-
nia i zdefiniowanie standardéw w oparciu o efekty ksztalcenia (http:/www.nauka.gov.pl/mein/).

38 PKA juz wydata zgode na utworzenie i prowadzenie wielu kierunkéw spoza listy, a liczba wnioskéw o utworzenie no-
wych kierunkéw przewyzsza liczbe standardowych kierunkéw studiow.

39 Np. na bazie kierunkéw: automatyka i robotyka, elektronika i telekomunikacja; automatyka i robotyka, zarzadzanie;
biologia, geografia; biologia, geologia; filozofia, historia; inzynieria i ochrona $rodowiska; automatyka i robotyka, elek-
tronika i telekomunikacja, informatyka; technologia i inzynieria chemiczna.
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cy, jak i wymaganiom kadrowym. OdejScie od specjalnosci miato m.in. zmniejszy¢ dywersyfika-
cje oferty, sprzyjad jej transparentnosci, utatwi¢ poréwnywalnos$¢ i ocene programéw. Byta to
takze odpowiedz na postulaty absolwentéw — Sciste zdefiniowanie na dyplomie specjalnosci ogra-
niczalo ich mobilno$¢ na rynku pracy.

Podsumowanie

Po 1990 r. szkolnictwo uleglo zasadniczym zmianom. Mialy one charakter ilosciowy, struktural-
ny, kierunkowy, programowy i jakosciowy.

Iosciowe zmiany polegaly na upowszechnieniu szkolnictwa Sredniego i wyzszego. Objeto obo-
wiqzkowym ksztatceniem ogélnym (podstawowym i gimnazjalnym) o jeden rocznik mtodziezy wigcej
niz uprzednio. Zdecydowanie zwigkszono udzial mtodziezy ksztalcqeej sig w Srednich szkotach po-
nadgimnazjalnych. O ile w roku szkolnym 1990/91 odsetek mlodziezy uczqcej sig w liceach, tech-
nikach i zasadniczych szkotach zawodowych wynosit 74,8% z calej populacji w wieku ponadgimna-
Zjalnym, o tyle w 2005/06 siggat on 90,2%. Réwniez zwigkszyt sig w tym okresie odsetek studentéw z
9,8% (liczqc cate szkolnictwo ponad-srednie, tj. ze szkolami policealnymi z 12,9%) do 38,0% (z
uczniami szkot policealnych do 47,8%). Liczba studentéw wzrosta 5-krotnie.

Rozwdj szkolnictwa dokonal sig przy wspdtudziale finansowych srodkéw ludnosci. W uczel-
niach publicznych obok nieptatnych rozwinigto studia platne. Powstaly prywatne szkoty. Jest ich
tym wigcej, im wyzszy jest szezebel edukacji; zwlaszeza duzo oséb ksztalci sie w prywatnych uczel-
niach i w prywatnych szkolach policealnych.

Zmiany strukturalne odnoszq sig przede wszystkim do podziatu szkolnictwa Sredniego na dwa
poziomy: obowiqzkowe gimnazja oraz etap wyzszy, do ktdrego zaliczajq sig licea ogélnoksztateqcee, li-
cea profilowane, technika i zasadnicze szkoty zawodowe. Polegajq gléwnie na zmianie proporcji
uczniow w szkolach ponadgimnazjalnych. Ubylo uczniow w zasadniczych szkolach zawodowych z
34,0% do 12,2%, przybylo w Srednich (koviczgeych si¢ maturg) szkotach zawodowych 7 22,2% do
34,9% oraz w liceach ogdlnoksztatcgeych 7 18,6% do 43,1%. Z tym, Ze obecnie okolo 20% uczniow
uczeszeza do licedw profilowanych, czyli szkdl 7 rozbudowanym programem ogélnym i zarazem za-
pewniajgcych ogélne przygotowanie do zawodu (funkcjonujgcych bez zobowiqzania do ksztatcenia
w zakresie konkretnych umiejetnosci zawodowych). Tych szkét przed reformq z 1990 r. nie bylo.
Zmiany strukturalne dotyczyly réwniez szkolnictwa wyzszego, w szczegélnosci zwigkszyt sig udziat
studiujqcych zaocznie 7 23% do 51%. W ostatnim okresie dokonano podziatu przyttaczajgcej wigk-
szosci studiéw na dwa stopnie: licencjacki i magisterski, utworzono tez prawne podstawy regularnej
formy studiéw III stopnia, tj. doktorskich. Te zmiany sq dopiero w toku.

Zmienila sig struktura kierunkowa ksztatcenia. To, co najbardziej wyraziste — to spadek udziatu
ksztateqcych sig w kierunkach technicznych — w szkotach srednich o 10 pkt. proc. i w wyzszych o
10,5 p.p., a wwigkszenie w kierunkach zwiqzanych z biznesem i ekonomiq — wprawdzie w technikach
udziat ksztatcenia w tych kierunkach zmalal, ale chetnych uczniéw przejety licea profilowane z kie-
runkiem administracyjno-ekonomicznym. Na studiach wyzszych udzial studentéw na takich kierun-
kach przekracza 1/3. Pojawily sig i rozpowszechnily kierunki zwiqzane 7 informatykq i jej zastosowa-
niami, cho¢ ciggle udziat uczniéw i studentéw tych kierunkéw nie jest wysoki. Sstosunkowo mato
0s6b ksztalci sig w kierunkach okreslanych jako science, co powoduje, ze liczba absolwentéw tych
kierunkéw przypadajgca na 1000 mieszkavicéw odbiega na niekorzysé od sredniej Unii Europejskiej.
Pewne nadzieje na osiqgniecie zaktadanych celéw Strategii Lizboviskiej, tj uzyskania do 2010 r. przy-
najmniej 15% wzrostu 0séb — absolwentéw tych kierunkéw na 1000 mieszkavicéw - budzi stosunko-
wo wysoka dynamika wzrostu (+ 12%) absolwentéw tych kierunkéw w latach 2000-2003. Nadzieje
te jednak muszq by¢ wsparte przywréceniem znaczenia nauczania matematyki w szkolach srednich
(w tym obowiqzkowego egzaminu maturalnego) i dofinansowaniem relatywnie drogich studiéw z
grupy science.

Kwintesencjq zmian programowych bylo - jak si¢ wydaje — nowe okreslenie podstaw programo-
wych i dopuszczenie do powstawania autorskich programow ksztalcenia tworzonych przez nauczy-
cieli (w zakresie ich przedmiotéw) i przez dyrektoréw, ktérzy samodzielnie okreslajq (wedlug pewnych
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regut) siatke zaje¢. W uczelniach programy uchwalajq odpowiednie organy kolegialne pod warun-
kiem przestrzegania tzw. standardéw minimalnych (poczgtkowo w standardach wyznaczano kon-
kretne przedmioty, a teraz tresci, ktére majq by¢ zrealizowane podczas studiow, w przysztosci przewi-
dugje sig jednak standaryzacje minimalnych kwalifikacji — wiedzy i umiejetnosci — absolwenta). Pro-
blemem w swobodnym ksztaltowaniu programu jest nie zawsze dostateczne przygotowanie nauczy-
cieli, dyrektorow szkét i wiadz uczelni do samodzielnego wyboru lub tworzenia programoéw zapew-
niajgcych budowe wiasciwych podstaw ksztatcenia ogdlnego i zawodowego tak, by absolwenci spro-
stali wyzwaniom, jakie stang przed nimi na rynku pracy i w dalszej edukacji. Duzy wptyw na ksztatt
programéw majq bowiem zasoby kadrowe szkét i uczelni, ich wyposazenie i mozliwos¢ sfinansowa-
nia toku ksztatcenia, te zas bywajq ograniczone i nie zawsze ukierunkowane na ksztalcenie dostoso-
wane do wspélczesnych, a tym bardziej przysztych, wymagan pracodawcow.

Z drugiej strony podjeto wysitki standaryzacyjne. Ustalanie podstaw programowych, czy standar-
dow minimalnych ksztalcenia jest wlasnie takim zabiegiem. Wprowadzono jednolity system oceny
uczniéw (wymagania egzaminacyjne), w tym egzaminy zewnegtrzne, pozwalajgey poréwnywac i kon-
trolowa¢ jakos¢ nauczania w szkotach. Tego typu zewngtrznego systemu egzamindw nie ma oczywi-
Scie w szkolnictwie wyzszym.

W szkolnictwie wyzszym natomiast uruchomiono paristwowq akredytacje kierunkoéw studiow, od
ktorej zalezy otrzymanie uprawnien do ksztalcenia. Niezaleznie od paristwowej powstaly akredytacje
Srodowiskowe, inspirowane gltéwnie dgzeniem do poprawy jakosci i uzyskania rozpoznawalnej marki
na rynku ustug edukacyjnych, a dzigki temu podniesienia wlasnej pozycji konkurencyjnej. Motywem
powstania krajowych akredytacji byly tez zabiegi o powiqzanie z akredytacjami w innych krajach, ze-
by doprowadzi¢ do uznawania polskich dyplomoéw za granicq. To jest zresztq warunek pozyskiwania
studentéw zagranicznych na studia w Polsce. Polskie Srednie i wyzsze szkolnictwo zawodowe stopnio-
wo wiqcza sig tez w proces standaryzacji i migdzynarodowego (europejskiego) systemu uznawania
kwalifikacji. To bardzo wazny proces w kontekscie tworzenia wspélnego, europejskiego rynku pracy i
zajmowania na nim przez polskich absolwentéw naleznych - 7 racji kwalifikacji - pozycji.

Ustalono zasady tworzenia programoéw dla poszcezegélnych zawodow w Srednich szkotach i dla
kierunkow studiow w szkolach wyzszych. W obu przypadkach lista zawodow i kierunkow jest usta-
lona przez wlasciwego ministra, ale szkoty mogq wnioskowac o jej poszerzenie. W szkotach zawodo-
wych pojawia sig ksztalcenie wielozawodowe, a w uczelniach migdzykierunkowe (na tzw. makrokie-
runku lub studiach migdzykierunkowych). Procedura ta dopiero jest wdrazana w szkolnictwie wyz-
szym, ale pojedyncze uczelnie de facto juz wezesniej ksztatcity w taki sposéb. W srednich szkotach
doswiadczenia 7 uruchamianiem nauczania nowych zawodoéw wskazujq na przewlektosé procedury.
Szybciej mogq to robic¢ szkoty policealne 7 réznymi, elastycznymi cyklami nauczania. One jednak, 7
racji komercjalizacji, nie rozwijajq bardziej kosztownego ksztalcenia, czyli w zawodach wymagajg-
cych aparatury, drogich laboratoriéw itp. Koncentrujq sie na tanim ksztatceniu, rzadko — szczegdl-
nie w sektorze prywatnym — dysponujq bogatym zapleczem materialnym (pomieszczeniami, warszta-
tami, laboratoriami itp.). W konsekwencji nie obejmujq znacznej czgsci ksztalcenia przydatnego z
punktu widzenia popytu na prace.

Wykonano wiele prac programowych, organizacyjnych i legislacyjnych. Dzisiejsza szkola oraz
uczelnie sq zupetnie inne niz przed 15 laty. Mozna zadaé pytanie: co sig udato, a co nie?

Przede wszystkim udalo sig zwigkszenie powszechnosci ksztatcenia na poziomie Srednim i wyZzszym
i to wwarunkach wyzu demograficznego. Nastgpit rozwdj ksztatcenia w zakresie wielu kompetencyi ogél-
nych, w tym waznych dla roowoju gospodarczego i wymienianych jako cele ksztalcenia w dokumentach
UE np. upowszechnienie wiedzy informatycznej, czy nauki jezykéw obcych, szczegélnie angielskiego.

Udalo sig tez rozbudzi¢ aspiracje edukacyjne ale gorzej bywa z przygotowaniem do ich realizacji.
Aspiracje edukacyjne nie zawsze znaczq gotowosé ofiarnego uczenia sig, czgsto tylko do dysponowania
dyplomem. Badania wskazujq, ze kandydatom do pracy brakuje przede wszystkim samodzielnosci, ini-
cjatywy, aktywnosci i zaangazowania w prace. Zatem tych cech nie udato sie rozbudzié w szkole.

Sukcesem jest wprowadzenie jednolitych i czytelnych kryteriéw oceny uczniow: wewngtrzszkol-
ny system oceniania oraz — przede wszystkim — bardzo wazne ocenianie zewngtrzne na poszczegol-
nych poziomach edukacji szkolnej. Problemem pozostato jak oceniaé, co umiejq studenci. Akredyta-
cja w obecnym ksztalcie nie jest bowiem w stanie odpowiedzied na to pytanie.
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Daleko nam weiqz do osiggnigcia wysokiego poziomu ksztalcenia, ale postep jest niewqtpliwy.
Niepokdj budzi poziom nauczania matematyki i przedmiotéw przyrodniczych, szczegélnie fizyki.
Szkota nie wypracowala tez takiego sposobu ksztatcenia, by uczniowie i studenci byli gotowi do uzy-
cia swojej wiedzy i umiejetnosci poza murami szkot i uczelni. Stabe sq zwiqzki szkét z praktykq go-
spodarczq, maly udzial praktyk i stazy pracy programie nauczania. Licea profilowane stabo przygo-
towujq uczniéw do matury, ich absolwenci nie majq tez dostatecznych kwalifikacji zawodowych, ze-
by mdc podjgé prace.

Rodzi wqtpliwos¢ organizacja studiow, w ktérych zajecia masowe (np. wyktady na kilkaset oséb)
wykluczajq rozwdj umiejetnosci pracy zespotowej, kontaktéw interpersonalnych, kreatywnosci. Za
maty jest udziatl zaje¢ zindywidualizowanych, gdzie student aktywnie pracuje pod okiem nauczycie-
la. Zajecia masowe obnizajq koszty ksztalcenia, lecz nie zapewniajq oczekiwanego przyrostu umiejet-
nosci. Brak indywidualizacji zaje¢ we wezesniejszych etapach edukacji (zwlaszeza w szkole podsta-
wowej), w tym ogélnej, powoduje, ze wpltyw szkoty na wyréwnywanie szans uczniow jest za maty.

Watpliwosci budzi takze poziom niektérych studiéw. Nie ma nic nagannego w studiach w trybie
zaocznym, ale trzeba przyjgé, Ze sq to studia o faktycznie mniejszym zakresie niz studia dzienne, tym
bardziej, Ze studiujqcy nie tylko odbywajq mniej zajec ale tez mniej czasu poswigcajq na prace wia-
snq (zwykle pracujqg).

Udalo sig réwniez zaangazowad srodki finansowe ludnosci — bez nich nie dokonatby sig poteiny
skok ilosciowy ksztatcenia, zwlaszcza na studiach wyzszych. Jednak partycypacja finansowa ludno-
Sci w naktadach na szkolnictwo wyzsze ma wybitnie niesolidarny charakter. Na bezptatne studia do-
stajq sig lepiej przygotowani kandydaci, a ci pochodzq gtownie ze bardziej wyedukowanych i zamoz-
niejszych srodowisk. Studia platne podejmujq osoby wywodzqce si¢ gidwnie ze srodowisk stabiej
przygotowanych do ksztalcenia dzieci i czgsto z nizszymi dochodami. Zarazem to wlasnie platne stu-
dia czgsciej sq studiami z mniejszq liczbq zajec, 7 bardziej masowq ich organizacjq, czasem prowa-
dzone nawet w gorszych warunkach. Nie jest tak w kazdym przypadku, ale jednak w wielu.

Problemem pozostaje tez staba rozpoznawalnosé wartosci swiadectw i dyploméw. Ustanowienie
egzaminéw zawodowych dla szkolnictwa Sredniego jest wlasciwym kierunkiem dziatania, ale one nie
zastepujq certyfikacji kwalifikacji, ktorej zakres jest weiqz za maly. Psucie Swiadectwa maturalnego
priez ograniczanie wymagan, czy wrecz uznawanie ex post, Ze egzaminy niezdane sq zdanymi, nie
tylko nie sprzyja staraniom szkdl i uczniow o poziom wyksztalcenia, ale obniza takZe zaufanie do
wartosci informacyjnej Swiadectwa. Pracodawcy i tak juz teraz nie wierzq wielu Swiadectwom, a tym
samym nie sq sktonni do zatrudniania absolwentéw bez doswiadczenia, co masowo opéZnia start za-
wodowy miodziezy i przyczynia sig do jej wysokiego bezrobocia.
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Rozdziat 3

Instytucje edukacyjne - czy pod presja rynku pracy?

3.1. Instytucje szkolne — El:bieta Drogosz-Zabtocka,
Barbara Minkiewicz

Na zaleznos$¢ pomiedzy instytucjami edukacyjnymi i rynkiem pracy mozna patrze¢ albo po-
przez pryzmat dziatan podejmowanych w sektorze edukacji w celu przystosowania ksztalcenia
do warunkéw, jakich mozna sie spodziewaé na rynku pracy w momencie, kiedy nan dotrg ab-
solwenci, albo jako na samoczynny mechanizm dopasowujacy si¢ do odbiorcéw ustug eduka-
cyjnych, ci za$ samodzielnie uzyskujg wiedze o tym, co jest wymagane na rynku pracy. W edu-
kacji wytworcami produktu i oferentami ustug sa szkoly i pozaszkolne instytucje edukacyjne,
ich klientami — przyszli studenci i uczniowie oraz ich rodzice, a takze pozostali doro§li zainte-
resowani ksztalceniem lub dziatajagce w ich imieniu instytucje dokonujgce zakupu ustug eduka-
cyjnych (urzedy pracy, przedsicbiorstwa).

Na poczatku lat 90. wplyw rynku pracy na funkcjonowanie instytucji szkolnych byl niewiel-
ki, dopiero nowe rozwigzania legislacyjne stopniowo zmienialy sytuacje w tym zakresie. W no-
wych aktach prawnych pojawily sie zapisy o konieczno$ci dostosowywania edukacji do potrzeb
rynku pracy, o ksztaltowaniu postaw przedsi¢biorczych sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu go-
spodarczym*’, a w ustawie o szkolnictwie wyzszym — dotyczace ksztalcenia studentéw w celu
przygotowania do pracy zawodowej*!.

Dziatania w obszarze edukacji, ktére wskazuja na jej powigzania z rynkiem pracy, sprowa-
dzaja si¢ najczesciej do:

* wolnego wyboru szkoly, co zwigzane jest z ograniczaniem rejonizacji w zakresie nauczania
objetego obowiazkiem szkolnym, z mozliwoscig tworzenia klas ,nierejonowych”, do ktérych
prowadzony jest nabér uczniéw na innych zasadach*?, a takze swobody wyboru placéwki i
typu ustug edukacyjnych w ksztalceniu nicobowigzkowym;

* réznicowania oferty edukacyjnej dzieki wyborowi programu i kierunku ksztalcenia, progra-
mu wychowawczego, dokonywanemu przez szkote, jak réwniez kreowaniu wizerunku szko-
ly, budowania jej marki, co moze wptywaé na liczbe chetnych do podjecia w niej nauki;

* tworzenia podstaw krajowej informacji o szkotach i ich wynikach w tym na podstawie sys-
temu egzaminéw zewnetrznych pozwalajgcych na poréwnania wynikéw nauczania w skali
kraju (ocen uczniéw, szkél, ocen z poszczegélnych przedmiotéw) i na poziomie lokalnym
(osiggniec¢ kilku szkot okreslonego typu, np. licedw, gimnazjéw istniejgcych na tym samym
lokalnym rynku) (Zahorska 2002);

* wprowadzania mechanizméw finansowych powodujacych kierowanie ,pieniedzy (prywat-
nych i publicznych) za uczniem”.

40 Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzeénia 1991 r. art. 1, ust. 13 i 13 a (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 256, 2572).

41 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym..., op. cit.

42 Np. prowadzone sa klasy matematyczne, humanistyczne, jezykowe, do ktérych nabér odbywa sie na podstawie ustalo-
nych przez szkote kryteriow rekrutacji, np. sprawdzian jezykowy, udziat w konkursach przedmiotowych.
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Rynek edukacyjny, szczegdlnie w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego, nazy-
wany jest quasi-rynkiem, bowiem edukacja na tym poziomie jest obowigzkowa, a wyb6r dokony-
wany przez ucznia - klienta sprowadza si¢ do wyboru mi¢dzy szkolnictwem publicznym a niepu-
blicznym oraz miedzy szkota polozong w obwodzie szkolnym i poza nim (np. wyb6r miedzy szko-
ta na wsi i w mieScie). Dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym niepetnosprawne,
moga realizowaé obowiazek szkolny w systemie szkolnym lub w formie indywidualnej. Ucznio-
wie niepetnosprawni mogg uczy¢ sie w specjalnych*? szkotach podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, a takze w szkotach ogélnodostepnych, gdzie moga by¢ tworzone klasy in-
tegracyjne, terapeutyczne i wyréwnawcze.

Na poziomie $rednim mozliwo$ci wyboru sg wiecksze. Oprocz wlasnosci szkoty i formy ksztat-
cenia mozna wybraé profil/kierunek, czasem wersje jezykowa programu®* ale takze typ szkoly,
a wiec Sciezki ksztalcenia (liceum ogélnoksztatcace, zawodowe, zasadnicza szkola zawodowa).

Poniewaz w przypadku szkét policealnych, kolegiéw nauczycielskich i szk6t wyzszych ksztal-
cenie nie jest obowigzkowe, nie ma wiec obwoddéw szkolnych wyznaczajacych granice przynalez-
nosci do szkoty, mozna wybieraé¢ miedzy szkotami lub uczelniami publicznymi i niepublicznymi
oraz stacjonarnymi i niestacjonarnymi formami ksztalcenia. Wyb6r na tym poziomie dotyczy tak-
ze kierunkéw ksztalcenia i - dalej — programéw (w tym takze ich wersji jezykowej). Wejscie Pol-
ski do Unii Europejskiej stworzylo mozliwosci swobodnego przemieszczania sig, a tym samym
podjecia ksztatcenia za granica, co najcze$ciej dotyczy wlasnie studiéw wyzszych.

Dzialanie mechanizmu rynkowego najbardziej wida¢ w edukacji ustawicznej. Funkcjonujg
w niej rézne instytucje i organizacje pozaszkolne oraz szkolne oferujgce ksztalcenie i szkolenia,
a klient dokonuje wyboru interesujacego go produktu, biorgc pod uwage jego cene. W pierw-
szej potowie lat 90. rynek ten nie byl w zasadzie niczym ograniczony (organizatorom szko-
len nie stawiano zadnych wymagan ani programowych, ani kadrowych, ani w zakresie infra-
struktury)®, co skutkowato praktycznie nieskrepowana podaza $§wiadczonych ustug, ale tez
czesto ich niskg jakoscia, ktéra klientowi (szczegélnie indywidualnemu) trudno ocenié. Moz-
na mie¢ nadzieje, ze wprowadzane w kolejnych latach (poczawszy od drugiej potowy lat 90.)
regulacje prawne dotyczace podmiotéw organizujacych szkolenia, takie jak np. wymagania
dotyczace posiadania wykwalifikowanej kadry, odpowiedniej infrastruktury, a od 2002 r. nie-
obowigzkowa akredytacja placéwek edukacji pozaszkolnej (nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty z 1991 r.), wplyng pozytywnie na poziom uslug szkoleniowych nie krepujac mecha-
nizmu rynkowego. Nie wypracowano jednak do tej pory — poza wspomniang nieobowigzko-
wg akredytacjg zadnego systemu, ktéry zmniejszalby asymetri¢ informacji o jakosci ustug
edukacyjnych w szkolnictwie ustawicznym. Zatem potencjalny klient — uczen lub student - do-
konuje wyboréw placéwki edukacyjnej, kierunku ksztalcenia i programu nie majac dostatecz-
nego rozeznania co do waloréw oferty edukacyjne;j.

Bezposredni i znaczacy wplyw na polityke edukacyjna, a w konsekwencji na urynkowienie
edukacji i jej powigzanie z rynkiem pracy, ma system i poziom jej finansowania. Udzial wydat-
kéw publicznych na o$wiate i wychowanie w PKB stanowi przecietnie (lata 1991-2005) 4,3%%,
na szkolnictwo wyzsze $rednio w latach 1995-2003 ok. 0,82%, a p6zniej 1%. Liczac przecietnie
na jednego ucznia w 2005 r. wydatki ze srodkéw publicznych wynosity 2,3 tys. euro (wedlug pa-
rytetu sily nabyweczej), przy 6,4 tys. we Francji, 5,5 tys. w Wielkiej Brytanii, 6,6 tys. w Szwecji.
Zatem dysproporcja naktadéw na szkolnictwo miedzy Polska a najbardziej rozwinietymi krajami
Europy jest wyraznie wigksza niz dysproporcja PKB per capita. To $wiadczy o niedofinansowa-
niu sektora edukacji (gtéwnie w zakresie infrastruktury, w zwigzku z wieloletnimi zaniedbania-
mi, na ktére wskazujg m.in. miedzynarodowe poréwnania) i z pewnoécia nie wystarcza na zaspo-
kojenie rosngcych aspiracji edukacyjnych ludnosci i potrzeb rynku pracy.

43 W szkotach podstawowych specjalnych uczyto sie okoto 3% uczniéw szkét podstawowych, w gimnazjach specjalnych
okolo 4%, w liceach ogélnoksztalcacych - 0,2%.

44 Na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjalnej jest takze mozliwoéé wyboru szkoly z wykladowym jezykiem obcym,
ale w por6wnaniu ze szkolami $rednimi jest on ograniczony.

45 Chodzi tu przede wszystkim o podmioty dziatajace na podstawie przepiséw o dziatalnoéci gospodarcze;.

46 0d 2002 r. spada (w 2001 - 4,59%, w 2002 — 4,37%, w 2003 i 2004 — 4,13%, w 2005 — 4,1%)
(http://www.vulcan.edu.pl/badania/finanse/wydatki.html#p1).
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Zniesienie barier rozwoju szkolnictwa niepublicznego (1991) i cz¢$ciowa komercjalizacja ustug
edukacyjnych szkét publicznych sprawily, ze ich podaz zalezy i od popytu, i od rentownosci, a wigc
i kosztéw ich $wiadczenia. To kryterium ma najwieksze znaczenie w sektorze prywatnym, w kt6-
rym uczy sie w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych od kilku do kil-
kunastu procent uczniéw (najmniej w szkotach podstawowych, najwiecej w ponadgimnazjalnych),
w szkotach wyzszych okoto 32% studentéw, a w szkotach policealnych nawet 2/3 stuchaczy.

Wybierajacy $ciezke edukacyjng liczg sie nie tylko z korzyS$ciami, ktére ma im zapewnié¢ edu-
kacja, ale biorg tez pod uwage jej koszty — dotyczy to przede wszystkim platnych szkét. Warto za-
znaczy¢, iz nawet tzw. bezplatna nauka w szkotach publicznych wigze sie z wydatkami rodzicow
na dojazdy lub stancje, jesli szkota miesci sie poza stalym miejscem zamieszkania ucznia lub stu-
denta, a takze na zakup ksigzek, innych pomocy edukacyjnych, czy optate dodatkowych zaje¢ nie
objetych planem nauczania, gtéwnie nauki jezykéw obcych, zaje¢ sportowych, artystycznych oraz
informatycznych#’. Z badah wynika (CBOS 2004), ze az 63% rodzicéw nie moze zapewni¢ swo-
im dzieciom udziatu w tych zajeciach, poniewaz nie pozwala na to ich sytuacja materialna.

W konsekwencji nie tylko réznice w odczuwaniu potrzeb edukacyjnych, czy w rozeznaniu
rynku pracy i rynku edukacyjnego miedzy grupami spolecznymi ale i réznice zamozno$ci miedzy
nimi wplywaja na wybory dotyczace ksztalcenia. Dane statystyki publicznej oraz analiza loséw
edukacyjnych mlodziezy z réznych $rodowisk wskazuja jednoznacznie na réznice w dostepie do
poszczegblnych szczebli edukacji i potwierdzajg istnienie nieréwnosci zaréwno w dostepie do
przedszkoli, jak i szkét $rednich oraz wyzszych.

W roku szkolnym 2004/2005 dzieci w wieku 6 lat zostaly po raz pierwszy objete obowigzkiem
rocznego przygotowania przedszkolnego (w grupach ,zerowych” w przedszkolach i w oddziatach przy
szkotach podstawowych). Realizowato ten obowiazek 97,6% sze$ciolatkéw, przy czym w miescie od-
setek przekroczyt 100% - do przedszkoli uczeszczaly dzieci rodzicéw pochodzacych ze wsi ale pracu-
jacych w miastach i obcokrajowcow. Niestety brakuje danych dotyczacych dzieci wiejskich, udziat ich
jednak musiat by¢ nizszy od Sredniego. Z kolei udziat dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przed-
szkoli wynosit 55,6%*, w tym w miescie 70,4%, a na wsi tylko 37,2% (GUS 2006). Zatem juz w wie-
ku przedszkolnym mozliwosci korzystania z zaje¢ edukacyjnych sg zréznicowane w réznych Srodowi-
skach i regionach kraju. To p6Zniej wplywa na szanse kontynuowania ksztalcenia, a jeszcze pézniej
na uzyskanie pracy i jej charakter. R6znicuje zaréwno Sciezki edukacyjne, jak i zawodowe.

Warto w tym miejscu dodaé, ze r6znica pomiedzy korzystaniem z edukacji przedszkolnej
w Polsce i w wigkszo$ci krajow europejskich jest bardzo duza. W 2001/2002 r. udziat 4-latkéw
w edukacji przedszkolnej i szkolnej wynosit ponad 100% we Wtoszech, Hiszpanii, Francji,
Belgii, po ok. 90% - na Wegrzech, w Niemczech i w Czechach, ok. 52% na Litwie, 64% w Ru-
munii, 44% w Finlandii, a tylko 32% w Polsce*.

Na funkcjonowanie instytucji edukacyjnych, oddzialuja tez — w sposéb bezposredni lub po-
$redni - inne uwarunkowania. Do najwazniejszych nalezg: uwarunkowania demograficzne, ist-
niejaca sie¢ szkdl, ich zasoby kadrowe oraz réznorodne normy prawne, w tym zwtaszcza doty-
czace zasad zatrudnienia i awansowania nauczycieli oraz uprawnien do $wiadczenia ustug edu-
kacyjnych okreslonego typu.

0d 1990 r. maleje w Polsce liczba dzieci i mlodziezy w wieku 7-18 lat (spadek wynidst 1.430
tys. osob, tj. blisko 1/4 obecnej liczebnosci tej populacji)>?, co bezposrednio wplywa na zmniej-

4T W badaniu z 2006 r. stwierdzono, Ze np. az 5,3% uczniéw i studentéw korzystalo z pozaprogramowej nauki jezykéw
obcych w swojej macierzystej szkole, a 10,6% poza nia. Analogiczne odsetki dla zajeé sportowych wynosza 10,4% i 6,8%,
dla zaje¢ informatycznych 3,6% i 2,0%, dla artystycznych 2,8% i 1,8% (obliczenia wlasne na podstawie: Badanie ak-
tywnosci zawodowej absolwentow . 2007).

48 W zajeciach przedszkolnych w roku szkolnym 2005/2006 brato udziat tylko 41% dzieci w wieku 3-5 lat. Réznice w po-
dziale na miasto i wie§ w tym przedziale wieku sg znacznie wieksze niz w przypadku dzieci sze$cioletnich (do placé-
wek wychowania przedszkolnego uczeszczato w 2005/2006 r. ok. 10% trzylatkéw na wsi i ok. 45% w miescie, ok. 19%
czterolatkéw na wsi i 60% w miescie i ok. 29% pigciolatkéw na wsi i ok. 70% pigciolatkéw w miescie (Oswiata i wy-
chowanie w roku szkolnym 2005/2006, Informacje i opracowania statystyczne GUS, Warszawa 2006, s. 34).

49 http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/pdf/countryspecificpressdos/PR052PL.pdf

50 W 1990 r. w tym wieku znajdowalo sie 7.339 tys. 0séb, z czego w wieku 7-14 lat 5,042 tys., w 2005 r. odpowiednie po-
pulacje liczyly 5.909 tys. i 3.652 tys.
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szanie sie liczby uczniéw i absolwentéw réznych typéw szkét. Ro$nie zarazem akceptacja i skton-
no$¢ do migracji, gléwnie zarobkowej w kraju i zagranice. W efekcie zmienia sie sie¢ szkoét: jed-
ne znikajg, tworzone sg inne - gtéwnie tam, gdzie dociera fala imigracji, tj. gléwnie w dynamicz-
nie rozwijajacych sie miastach, czy dzielnicach.

Paradoksalnie, zjawisku malejacej liczby uczniéw towarzyszy nie spadek, ale wzrost liczby
nauczycieli, co niestety nie zawsze przekltada sie na indywidualizacje ksztalcenia i lepszy kontakt
z uczniem (chociaz maleje proporcja liczby uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela, to
nie zawsze oznacza to lepsze warunki ksztatcenia uczniéw o zréznicowanych zdolnosciach i po-
trzebach oraz podniesienie jakosci procesu nauczania), ale na wzrost kosztéw jednostkowych
ksztalcenia oraz starzenie sie kadr nauczycielskich (Piwowarski 2005).

3.1.1. Szkolnictwo ponadgimnazjalne - Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Barbara Minkiewicz

Dostosowywanie szkét ponadgimnazjalnych do wymagan rynkowych dokonuje si¢ poprzez
r6zne dzialania. Przede wszystkim poprzez reforme struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
W efekcie reformy i wydtuzenia czasu ogélnoksztalcacego, obowigzkowego ksztalcenia stopnio-
wo podnosi si¢ poziom wyksztatcenia ludnosci ogélem, roénie czas przeznaczony na nabywanie
og6lnych kompetencji, co - przy zmieniajacych sie¢ wymaganiach rynku pracy - moze mieé¢ du-
ze znaczenie dla jej przyszlosci zawodowej. Zwigksza sie tez odsetek 0séb — potencjalnych kan-
dydatéw na studia, natomiast znaczaco zmniejszyl sie odsetek uczniéw zasadniczych szkét za-
wodowych, czyli mtodych 0s6b przygotowanych do prac w szeroko rozumianych zawodach ro-
botniczych.

Zwiekszenie kompetencji ogblnych jest szczegdlnie wazne dla uczniéw zasadniczych szkét za-
wodowych, ktérych dotychczasowa wiedza ogélna i umiejetnosci (takie jak np. rozumienia, czyta-
nia ze zrozumieniem, analizowania itp.) utrzymywaly sie na niskim poziomie®! (por. rozdz. 5.1.).
Badania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wskazujg, ze zasadnicze szkoly zawodowe przede
wszystkim wybiera mtodziez, ktéra na egzaminie gimnazjalnym osiaga najstabsze wyniki. Stabe
wyniki za$ zmniejszaja jej szanse wejscia na Sciezke ksztalcenia prowadzaca do matury>? i do od-
powiedniego przygotowania zawodowego. Ponadto, w szkotach tych ponadprzecietnie czesto wy-
stepujg problemy wychowawcze, gdyz trafiaja do nich uczniowie sprawiajgcy takie problemy juz
wezesniej, o czym $wiadcza ich nizsze oceny z zachowania. Nie dziwi wiec, ze wéréd dyrektorow
szkot i przedstawicieli samorzaddéw istnieje do$¢ powszechne przekonanie, ze zasadnicza szkota
zawodowa jest przeznaczona dla najstabszych uczniéw, na ogét nie majacych aspiracji ukonicze-
nia szkoly $redniej (Drogosz-Zabtocka, Piwowarski 2003). Nie sprzyja to kierowaniu do nich naj-
lepszej kadry pedagogicznej, dzieki ktérej moglyby by¢ skutecznie rozwigzywane problemy eduka-
cyjne i pedagogiczne tej mtodziezy, a w efekcie réwniez wlasciwe przygotowanie kwalifikacyjne
i ogblne do funkcjonowania na rynku pracy.

Po drugie, dostosowywanie struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego do zapotrzebowania
miodziezy polegato na likwidacji wielu szkét ogélnozawodowych oraz zawodowych i powstawa-
niu (w tych samych zespotach szkét) liceéw ogélnoksztatcgcych. W pewnym stopniu mozna
uznaé ten proces za regulacje rynkowg poniewaz to mlodziez ocenia dzi$ ogdlnoksztatcgce wy-
ksztalcenie jako lepszg inwestycje w zawodowg przysztosé. Gléwnie dlatego, ze pozwala jej p6z-
niej podjaé studia. Tworzone sg wiec placéwki, ktdre takie przygotowanie zapewniajg.

Po trzecie, dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy polega na zmianie
kierunkéw ksztalcenia. Likwiduje sie niepopularne kierunki (zawody) i uruchamiania kierunki,
na ktorych administracja szkolna spodziewa sie wielu kandydatéw, co czesto wigze sie z pod-
niesieniem stopnia organizacyjnego szkoty do poziomu maturalnego (w szkotach, ktére wcze-
$niej nie organizowaly egzaminéw maturalnych, bo nie mialy takich uprawnien). Podstawa tych
zmian zwykle jest mala liczba kandydatéw do klas pierwszych danego kierunku, co dla szkoty
najczesciej staje sie impulsem do jego likwidacji. Przyktadem mogg by¢ zasadnicze szkoly i tech-

51 Wskazujg na to wyniki badania PISA z 2000 r., w ktérych brali jeszcze udzial uczniowie zasadniczych szkét zawodo-
wych sprzed reformy.
52 Tylko kilkanascie procent absolwentéw ZSZ kontynuuje ksztalcenie w szkotach prowadzacych do matury.
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nika rolnicze, ktére do$¢ radykalnie zmienily swoja oferte edukacyjng. Pojawiaja sie w nich co-
raz czeéciej profile, kierunki lub zawody z grupy ekonomicznych, ustug dla ludnosci (np. ustugi
turystyczne), produkcji i przetwoérstwa (np. przetwérstwo warzyw i owoc6w) oraz inzynieryjno-
-technicznych (np. mechanizacja rolnictwa). Czesto o wzglednej atrakcyjnosci szkoly decyduje
mozliwo$¢ uzyskania prawa jazdy na samochéd osobowy, ciagnik, kombajn, czy podstawowych
umiejetnosci z zakresu spawalnictwa, cieszacego sie duzym popytem na rynku pracy (Drogosz-
-Zablocka, Piwowarski 2003).

Zadaniem szkoly zawodowej jest przygotowanie do wykonywania zawodu, rozwoju kariery
oraz awansu zawodowego. Oferta szkét zawodowych, mimo dziatah zmierzajacych do jej wzbo-
gacenia, nadal nie jest na tyle atrakcyjna, w poréwnaniu z oferta szk6t ogélnoksztatcacych, aby
bardziej przyciagaé¢ mlodziez. A przeciez cze$¢ z niej wigze swojg najblizszg przysztosé z praca,
oczekuje jednak wysokiego poziomu przygotowania zawodowego.

Po czwarte, wlaczanie parteréw spotecznych do systemu edukacji moze przyczynié sie do
zmiany wizerunku szkoty wéréd ucznidéw i wéréd pracodawcédw, do budowania bardziej efektyw-
nego systemu finansowania szko6t oraz lepszego powigzania teorii z praktyka. Szkoly starajg sie
zawiera¢ umowy o wspOlpracy ze znanymi na rynku pracodawcami, co ,przyciaga” lepszych
uczniéw oraz nauczycieli. Uczniowie ze szkét wspotpracujacych z pracodawcami moga nie tylko
tatwiej znalez¢é prace, ale tez szybciej adaptowaé sie do wykonywania zawodu. Pracodawcy na-
tomiast mogg wykorzysta¢ do$wiadczenia zdobyte we wspdlpracy ze szkola do szkolenia wia-
snych pracownikéw i ich rozwoju zawodowego. Bez wspétpracy z firmami szkoly nie majg szan-
sy nauczy¢ zawodu w takich warunkach, w jakich sie dzi§ pracuje, a przede wszystkim nie maja
szansy zapozna¢ uczniéw z najnowszymi i najbardziej kosztownymi technologiami.

Wspélpraca szkot i pracodawcéw, chociaz z roku na rok bardziej efektywna (na co sg liczne
przykiady, choé¢ brakuje systematycznych badan na ten temat)3, nadal napotyka liczne bariery
wynikajgce m.in. z obrony wlasnych intereséw kazdej ze stron. Przetamanie takich barier wyma-
ga jednak zmian w uregulowaniach prawnych w takim kierunku, aby wspétfinansowanie eduka-
cji lub udzial w ksztalceniu praktycznym byly korzystne dla przedsiebiorcéw.

Po piate, dzialania w zakresie informacji zawodowej i doradztwa integrujg prace jednostek
podleglych resortom edukacji i pracy. Odnotowaé¢ mozna inicjatywy pracownikéw poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych oraz specjalistycznych, a takze doradcéw z urzedéw pracy w zakre-
sie gromadzenia i udostepniania informacji o zawodach i rynku pracy, udzielania porad i infor-
macji zawodowych, nawigzywania i utrzymywania kontaktéw z pracodawcami, wspierania mto-
dziezy zagrozonej wykluczeniem edukacyjnym i spolecznym, promowania skutecznych metod
pozwalajacych uzyskaé prace. Dzialaniom tym sprzyja tworzenie Szkolnych Osrodkéw Kariery
i praca szkolnych doradcéw zawodowych.

Jednak w skali kraju jest niewiele takich osrodkéw>*. Brakuje funduszy na ich statutowe dzia-
lania, a zwlaszcza na zatrudnianie doradcéw, chociaz zostaly juz podjete pewne kroki®> w ra-
mach programu ,Pierwsza Praca”, wspomagajace ide¢ ich tworzenia. Nie ma tez wystarczajace-
go zrozumienia i poparcia wladz samorzadowych dla dziatan informacyjnych i doradczych skie-
rowanych do mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Niedostateczny jest tez poziom dostepnych
analiz rynku pracy.

Po szdste, zmiany w ksztalceniu ustawicznym polegaja na Scislejszym powiazaniu ksztalcenia
szkolnego z pozaszkolnym. Chodzi przede wszystkim o wiekszy udziat ksztalcenia ustawicznego
ukierunkowanego na osoby stabiej wyksztalcone i mniej przekonane o wplywie edukacji na szan-
se uzyskania i utrzymania pracy. Czesto dopiero bezrobocie motywuje je do zdobycia zawodu,
a wowczas gléwnie poprzez ksztalcenie ustawiczne majg szanse go uzyskaé, szczegélnie kiedy cie-
zar finansowania biora na siebie urzedy pracy lub pracodawcy. Modyfikacja i uzupetnianie kwali-

53 Coraz wiecej szkét zawodowych wspétpracuje z pracodawcami, np. szkoly budowlane z producentami materiatéw bu-
dowlanych, samochodowe z producentami i dealerami samochodéw. Podpisywane sa przez Ministerstwo Edukacji po-
rozumienia o wspdlpracy z przedstawicielami izb gospodarczych i reprezentantami poszczegdlnych zawodéw, np. ze
Stowarzyszeniem Elektrykéw Polskich.

54 W 2003 r. powstato 158 SzOK-6w na kilkanascie tysiecy szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

55 Powstanie Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej w OHP to jedna z nowych inicjatyw II edycji Rzadowego Pro-
gramu Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw ,Pierwsza Praca” oraz powstanie SzOK-6w w ramach unijnych i ministe-
rialnych grantéw.
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fikacji wyniesionych ze szkoly, dokonywane w systemie ksztalcenia pozaszkolnego sa tym tatwiej-
sze, im lepsze przygotowanie ogélne i ogélnozawodowe uzyskali absolwenci szkét i uczelni oraz
im wiecej zdolno$ci do uczenia si¢ i samozarzadzania wtasng karierg zawodowa wyniesli ze szkét.

Wymienione czynniki nie wyczerpuja cato$ci tematu, wskazujg jednak na najbardziej istotne
dla analizowanego zagadnienia instytucjonalne zmiany w edukacji.

3.1.2. Szkolnictwo wyzsze — Barbara Minkiewicz

Zgodnie z ustawowymi zapisami wyzsze szkoly sg autonomiczne we wszystkich obszarach
swojego dziatania. Stad znacznie wieksza niz na nizszych poziomach ksztalcenia - przynajmniej
ze wzgledu na autonomie — mozliwo$¢é dostosowywania ich oferty do potrzeb rynku. Jednak sa-
ma autonomia nie wystarcza, zeby uczelnie dostarczajac podazy miejsc na studiach kierowaly sie
gtéwnie sytuacja na rynku pracy. Po pierwsze, musialyby ja zna¢, po drugie, musiatyby by¢ zain-
teresowane dzialaniem zgodnym z tg sytuacja. Tymczasem instytucjonalne rozwigzania nie za-
wsze wioda do spetnienia tych warunkéw.

Dane o liczbie przyjetych na I rok studiéw wskazuja na okresowe spadki i wzrosty liczby
przyjetych na studia stacjonarne i niestacjonarne w szkotach panstwowych i prywatnych, przy
czym trudno na ich podstawie sformutowaé jednoznaczne wnioski o bardziej trwalych tenden-
cjach. Liczba miejsc na stacjonarnych studiach w uczelniach panstwowych wynika gléwnie z
wysokosci dotacji budzetowej i kosztochtonno$ci poszczegdlnych kierunkéw studiéw. Oferta
miejsc na niestacjonarnych studiach w panstwowych uczelniach i na wszystkich studiach w
prywatnych uczelniach wynika z uwarunkowan podazowych (kadra, wyposazenie, programy)
oraz z tego, ilu jest chetnych na poszczegélne studia, ile sg sklonni za nie zaptacié i czy te kwo-
ty wystarczaja, by pokry¢ koszty ich prowadzenia (a w szkolnictwie prywatnym réwniez by wy-
pracowaé satysfakcjonujacy zysk).
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Badania wskazujg (Baba, Minkiewicz, Sztanderska 2005), ze w uczelniach panstwowych o
powotywaniu kierunkéw studiéw przesadza gtéwnie sytuacja kadrowa; az prawie 72% uczelni
wskazalo ten motyw, przy czym ponad polowa zaliczyta go do najwazniejszych. Duzo mniejsza
wage przypisywano potencjalowi kadry zewnetrznej, ktérag mozna byloby zatrudni¢ w celu uru-
chomienia nowych zaje¢ (ok. 28% wskazan, istotnie mniej, bo o 18 p.p., niz w uczelniach prywat-
nych). Wynika to z lepszej sytuacji kadrowej w uczelniach panstwowych, jak i z tego, ze samo-
rzadnoé¢ tych uczelni sktania je podczas konstruowania oferty edukacyjnej do kierowania sie
przede wszystkim zatrudnieniem wlasnych pracownikéw. Na drugim miejscu w panstwowych
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uczelniach stawiano che¢ dopasowania si¢ do wyboréw kierunkéw studiéw przez maturzystéw,
przy czym na og6l nie postugiwano sie jakimikolwiek badaniami, a tylko niesformalizowanymi
opiniami. Popyt na prace, poznawany zaréwno dzieki dostepnym analizom zewnetrznym, jak i z
badan na wlasny uzytek, byt uwzgledniany w ok. 1/3 uczelni. W podobnej skali brano pod uwage
opinie organizacji pracodawcéw i opinie konkretnych pracodawcéw o wlasnych absolwentach.
Niektére badane uczelnie siggaly do istniejacych wzoréw studiéw zagranicznych, nieco rzadziej
do wzoréw krajowych.

Natomiast niepanstwowe uczelnie ksztattujg kierunki studiéw przede wszystkim ,pod zapo-
trzebowanie” zglaszane przez maturzystéw (ponad 53%), a takze do$¢ czesto wykorzystujg wyni-
ki badan popytu na ksztatcenie. Jednak potowa niepanstwowych uczelni wskazata réwniez, ze w
podejmowaniu decyzji programowych kieruje sie specjalizacja wtasnych pracownikéw, niewiele
mniej oceng mozliwosci zatrudnienia kogo$ z zewnatrz. Dla tych uczelni — w przeciwienstwie do
panstwowych — mniejsze znaczenie mialy krajowe i zagraniczne wzory ksztalcenia, opinie praco-
dawcéw, a nawet absolwentéw. Nieco wieksze natomiast — sytuacja na lokalnym rynku pracy
(wykorzystuja wlasne, jak i zewnetrzne badania popytu na prace).

Podstawowa réznica miedzy uczelniami pafistwowymi i niepanstwowymi w ksztaltowaniu
oferty kierunkowej polegata na tym, ze w tych pierwszych zwracano gléwnie uwage na wykorzy-
stanie wlasnych zasobéw kadrowych, a w drugich uznawano, ze w razie potrzeby réwnie dobrze
mozna zatrudni¢ wyktadowcédw z zewnatrz. Inna widoczna réznica polegata na tym, ze cho¢ oba
typy uczelni liczg sie powaznie z naptywem kandydatéw (czyli de facto z mozliwo$ciami sprzeda-
zy swoich ustug), to w uczelniach prywatnych jest to motyw pierwszoplanowy. Uczelnie prywat-
ne roéwniez nieco bardziej braly pod uwage popyt na prace.

Zatem, oddzialywanie rynku pracy na ksztaltowanie oferty studiéw dokonywalo sie posred-
nio - poprzez kandydatow zglaszajgcych popyt na konkretne ustugi edukacyjne, ale i bezposred-
nio, przez proby wyrobienia sobie opinii na temat tego popytu zaréwno na podstawie og6lnych
badan, jak i wlasnych analiz. Nie znosi to problemu, jaki moze powstawaé wskutek wyboréw
kierunkéw i specjalnosci studiéw na podstawie blednych przestanek (np. mody) lub kiedy kan-
dydaci na studia kierujg si¢ bledng informacjg, w tym wytworzong przez same uczelnie w celu
pomnozenia liczby oséb w nich studiujgcych.

Wyniki badan GUS (Sciezki edukacyjne Polakéw, 2005) dostarczaja informaciji o czynnikach
determinujacych przebieg karier edukacyjnych. Dwa motywy przesadzajg o wyborach studiow.
Pierwszy to zainteresowanie kierunkiem ksztalcenia, drugi — szanse na uzyskanie dobrej pracy.
Zainteresowania sg najczesciej przywolywane przez osoby wybierajace kierunki medyczne (100%
wskazan), z grupy ustug dla ludnosci (ponad 86% wskazan) oraz pedagogiczne (ponad 83%), za$
motywy zwigzane z szansami na uzyskanie dobrej pracy towarzyszg osobom wybierajacym kie-
runki z grupy architektura i budownictwo — ponad 82% wskazan oraz ekonomiczne i administra-
cyjne — ponad 79%.

Gotowo$¢ podjecia studidw jest z kolei funkcja oczekiwanej stopy zwrotu z edukacji (a wiec po-
ziomu plac i prawdopodobienistwa uzyskania pracy), kosztéw ksztalcenia (tu istotng role odgrywa
czesne, koszty zmiany miejsca zamieszkania, gdy studia tego wymagaja, pomocy szkolnych oraz
czasu po$wieconego na nauke), a wreszcie utraconych zarobkéw. Podejmowanie studiéw stacjonar-
nych (dziennych) jest drozsze niz niestacjonarnych w sensie utraty czasu, ktéry méglby by¢ prze-
znaczony na zarobkowanie, a gdy ponadto studia te sg ptatne (w szkotach niepublicznych), staja sie
bardzo drogie. Stad wybory mlodziezy, kiedy musi ona ponosi¢ optaty za nauke, kierowane sg na
studia pozwalajace taczy¢ je z pracg zawodowa. Z kolei dzialania wladz uczelni - na tworzenie stu-
diéw mato kosztownych (np. nie wymagajacych drogich pracowni, sprzetu, materialéw), oferuja-
cych studentom mniejsza liczbe godzin (studia wieczorowe lub zaoczne), mniejszg dostepnosé ka-
dry naukowej (znaczny udziat wykladéw, gdzie na jednego prowadzacego przypada duza liczba stu-
chaczy). W konsekwencji podaz miejsc na platnych studiach gléwnie obejmuje stosunkowo tanie
kierunki ksztafcenia, studia niestacjonarne, z malym udziatem intensywnych form ksztalcenia.

Obie strony twierdzg (chociaz zapewne same w to nie wierzg), ze studia zaoczne sg takie sa-
me jak dzienne, pelnowymiarowe. Faktycznie za$ studia wyzsze, nawet tego samego stopnia i kie-
runku, sg dzi$ silnie zr6znicowane ze wzgledu na liczbe i charakter prowadzonych zajeé (ustawa
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wymaga, by zaoczne studia obejmowaly nie mniej niz 50% godzin zajeé¢ obowigzujacych na stu-
diach dziennych - stacjonarnych, wcze$niej wiele uczelni prowadzito zaoczne studia z mniejsza
liczbg godzin zajeé, nawet ponizej 30%), a w konsekwencji, takze ze wzgledu na wiedze i umie-
jetnosci ,dostarczane” studentom.

Powazne zmiany ilosciowe, jakie miaty miejsce w szkolnictwie wyzszym, dokonywaly sie bez
dodatkowych $rodkéw w budzecie panstwa na ten cel. Nie towarzyszyly im takze dziatania zmie-
rzajace do rozwoju kadry naukowej oraz poprawy bazy materialnej szkolnictwa. Nastepstwem
niedofinansowania stal sie m.in. dynamiczny rozwdj odptatnych form ksztalcenia, takze w uczel-
niach publicznych. Srodki prywatne (czesne) umozliwily rozbudowe bazy materialnej (w szko-
tach prywatnych praktycznie od zera), ale rozw6j kadr pozostat w tyle za wzrostem liczby studen-
tow. Stad czesta praca nauczycieli akademickich w wielu szkotach (teraz ograniczona ustawo-
wo), prowadzenie zaje¢ w bardzo duzej liczbie godzin, z wieloma studentami naraz, co wyklucza
poglebiony kontakt, pozwalajacy silniej ksztattowaé i nadzorowaé prace studenta®. Dziatania te
zmienily obraz polskiej edukacji na poziomie wyzszym — uruchomity mechanizmy konkurencyj-
ne, ale tez doprowadzity do spadku jej przecietnego poziomu.

Istotng zmiang strukturalng byto powotanie w 1997 r. pierwszych uczelni zawodowych®’ pro-
wadzacych studia w tzw. krétkich 3-4 letnich cyklach (nazwane obecnie studiami I stopnia), dajg-
cych tytut licencjata lub inzyniera (w roku akademickim 2005/2006 co dziewiaty student ksztalcit
sie w takiej uczelni). Podstawowym celem powolania tych szkét miato by¢ relatywnie szybkie przy-
gotowanie do zawodu. Tymczasem zdaniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego studia te sg
ynadmiernie teoretyczne”, a ustawa nie gwarantuje wystarczajacego udziatu zaje¢ o praktycznym
charakterze, w tym praktyk zawodowych (w nowej ustawie brakuje zapisu o obligatoryjnych prak-
tykach na studiach zawodowych, a poprzednio byt w ustawie o wyzszych szkotach zawodowych)28,

Z kolei tworzenie uczelni poza duzymi o$rodkami akademickimi miato przyczynié¢ sie do
ograniczenia odptywu mlodych kadr z mniejszych osrodkéw>? i lepsze dopasowanie kierunkéw
ksztatcenia do lokalnych rynkéw pracy. Tak sie jednak nie stalo. Absolwenci wyzszych szkét nie
tylko nie pozostajg na lokalnych rynkach, ale wyjezdzajg za granice, gdzie poszukujg lepiej ptat-
nej pracy. Z drugiej strony, studia w matych osrodkach, cho¢ tansze, nie pozwalajg zetkna¢ sie z
rozwinietym $rodowiskiem naukowym, ani z czolowymi firmami prowadzacymi dziatalnosé
zgodng z kierunkami ksztalcenia. Studenci nie mogg tez korzysta¢ z rozbudowanej infrastruktu-
ry edukacyjnej i kulturalnej.

Uczelnie publiczne i niepubliczne moga tworzyé zwigzki uczelni. Jest to czesto zabieg Scisle
komercyjny - polegajacy na potaczeniu studiéw licencjackich (I stopnia) w stabszej, mniej znanej
wyzszej szkole ze studiami magisterskimi (II stopnia) w renomowanej uczelni. Studenci w tym
przypadku odbywajg studia I stopnia blizej miejsca zamieszkania, wigc i taniej, a uczelnie w du-
zych o$rodkach zyskujg dodatkowych kandydatéw. Zwigzki uczelni, z jednej strony, moga przy-
czyniac si¢ do obnizenia poziomu studiéw, zwlaszcza I stopnia, ale mogg tez — odwrotnie - sprzy-
ja¢ powstawaniu ustug edukacyjnych lepszej jakosci dzieki wspdtpracy przy tworzeniu progra-
moéw, konsolidacji kadry naukowej oraz powstawaniu lepszych warunkéw studiowania dzieki
wspélnej infrastrukturze. Trudno wciaz jeszcze ocenié, ktére motywy i skutki przewazaja.

Zmniejszanie liczby kandydatéw na studia I i IT stopnia (nastepstwo nizu demograficznego,
ale takze — zwlaszcza w ostatnich dwéch latach — podejmowania studiéw za granica) bedzie skta-
niaé uczelnie do rozwoju nowych form ksztalcenia, albo takich, ktére dzi§ maja wciaz nieznacz-

56 Swiadectwem takich tendencii jest jednoczesne prowadzenie seminariéw magisterskich dla np. kilkudziesieciu os6b al-
bo to, ze w niektérych polskich szkotach wyzszych za sukces uznaje si¢ ograniczenie liczby jednoczes$nie prowadzonych
prac dyplomowych do 40-50, co trudno byloby zrozumieé w jakiejkolwiek uczelni zachodnie;j.

5T Ustawa 7 dnia 26 czerwea 1997 r o wyzszych szkotach zawodowych Dz.U. z 1997 r., nr 96, poz. 590.

58 Wypowiedz podczas konferencji ,Przyszlosé¢ uniwersytetéw w Polsce i Unii Europejskiej”, 12 pazdziernika 2006 r.

59 E. Drogosz-Zablocka, B. Minkiewicz, Paristwowe versus nieparistwowe: przyktad uczelni zawodowych, referat wygloszo-
ny podczas konferencji ,Konkurencja na rynku uslug edukacji wyzszej” 22-23 czerwca 2006.

60 W ustawie o wyzszych szkotach zawodowych konwent byt obowigzkowym organem kolegialnym. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcym prawem utworzenie konwentu nie jest obowigzkowe. Nie wiadomo ile uczelni powotato ten organ. Nie
ma tez danych, by ocenié, czy ich obecno$é¢ w organach uczelni wplywa na dostosowywanie oferty do potrzeb rynku
pracy lub ulatwienie studentom kontaktu z praktyka, czy tez ma gléwnie znaczenie prestizowe lub finansowe.
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ny udzial w ofercie edukacyjnej, np. ksztalcenia na odleglos¢, studiéw podyplomowych oraz kur-
s6w doksztalcajacych. Na te formy bedzie rosto zapotrzebowanie, m.in. dlatego, Ze nieco inna niz
dzi$ (nie tylko w wymiarze ilo§ciowym) bedzie populacja kandydatéw na studia.

Dobrym przyktadem jest tu oferta studiéw podyplomowych oraz kursoéw, ktéra rozszerza sie z ro-
ku na rok. W roku akademickim 2005/2006 w studiach podyplomowych prowadzonych przez szkoly
wyzsze, placéwki PAN oraz jednostki naukowo-badawcze uczestniczylo 135,6 tys. stuchaczy, w tym
76% ogdtu stanowili stuchacze studiéw w szkotach i instytucjach panstwowych, Na studiach dokto-
ranckich organizowanych ksztalcilo sie ponad 32 tys. oséb, w tym przede wszystkim w humanistyce
(24,6% ogo6tu uczestnikow), w zakresie nauk ekonomicznych (17%) oraz technicznych (15,5%).

Zabieganie o kandydatéw na studia sklania uczelnie do réznicowania i rozwijania progra-
moéw ksztalcenia oraz ich promocji. Podpisywane sa umowy patronackie, umowy o wspétpracy z
pracodawcami i uczelniami zagranicznymi, powoluje sie konwenty®® do ktérych mogg wchodzi¢
przedstawiciele organizacji pracodawcéw oraz organizacji samorzadu gospodarczego, a takze
przedstawiciele przedsiebiorcéw i instytucji finansowych, co powinno zapewnia¢ lepsze dopaso-
wanie ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Jednak kandydaci, przecietnie biorgc, nie sg w stanie
oceni¢, ile w informacjach o studiach miesci sie zabiegéw marketingowych, a ile jest w nich rze-
telnej informacji o warto$ci oferowanych kurséw. Tymczasem panstwo zapewnia gwarancje ja-
kos$ci studiéw tylko na poziomie minimum, warunkujacg ich istnienie (akredytacja Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej), nie wskazuje za$ podstaw do ich zréznicowanej oceny. Stad bierze sie
duzy popyt na rézne rankingi, z ktérych cz¢$¢é ma ukryty wymiar marketingowy (gdy np. kon-
struujg go pracownicy okreslonych uczelni).

O pozycji uczelni na rynku edukacyjnym decyduja coraz czeSciej jej absolwenci, przede
wszystkim ci, ktérzy mogg znaleZ¢ interesujacg, wykorzystujgcg posiadane kompetencje i dobrze
platng prace. Ich osiggnieciom sprzyja do$wiadczenie praktyczne (wysoko cenione przez praco-
dawcéw®!) oraz umiejetnoéci zwigzane ze skutecznym poszukiwaniem pracy. Dlatego coraz bar-
dziej liczg si¢ dzialania uczelnianych biur karier, bedace swego rodzaju pomostem pomiedzy
uczelnig a rynkiem pracy. Poprzez doradztwo indywidualne, warsztaty, kursy przedsiebiorczosci,
gromadzenie ofert pracy (tez dla wolontariuszy), organizowanie praktyk, stazy, programéw wa-
kacyjnych, a takze prezentacji firm na terenie uczelni oraz targéw pracy, utatwiajg studentom
i absolwentom kontakt z praktyka i zatrudnienie. Nie wplywajg jednak na ukierunkowanie sa-
mych studiéw (wskazujg na to cytowane wyzej badania). I chociaz biura karier (a w niektérych
uczelniach o$rodki promocji absolwentow) wsréd swoich zadan maja badanie loséw absolwen-
tow, to takie badania prowadza tylko niektére z nich, raczej nieregularnie i w niewielkiej skali®2.
W konsekwencji nie ma tez podstaw do obiektywnej oceny wplywu zrealizowanego programu
studiéw i ukonczonej uczelni na powodzenie na rynku pracy.

Ilosciowe i strukturalne zmiany w szkolnictwie wyzszym sg, z jednej strony, pochodng wzro-
stu aspiracji edukacyjnych mlodziezy i jej wyboréw (przede wszystkim na skutek wzrostu opta-
calno$ci wyksztalcenia), z drugiej — w znacznej mierze - stabej kondycji finansowej szkolnictwa,
a wiec niskich naktadéw ze srodkéw publicznych i zasad ich rozdysponowania.

Studenci nie mogg w pelni swobodnie wybiera¢ ksztalcenia, kierunku, uczelni, poniewaz na-
potykaja na liczne bariery finansowe. Tylko najlepsi kandydaci na studia majg szerokie pole wy-
boru, ale juz np. nie podejma studiéw w prywatnej uczelni, jesli ta wydataby sie im atrakcyjna,
gdyz stracg bonus od panistwa w postaci darmowych studiéw stacjonarnych w uczelni panstwo-
wej. Gdy nie dostang sie na najbardziej preferowany kierunek studiéw bezptatnych, podejmuja
inne studia bezplatne nawet, kiedy istnieje mozliwo$¢ studiowania na kierunku preferowanym,
ale platnie. Stabsi kandydaci (poza dobrze sytuowanymi) nie moga natomiast studiowaé na kie-
runkach, ktérych nie prowadzi si¢ odptatnie. Sg to przede wszystkim kierunki studiéw wymaga-
jace zaje¢ praktycznych, laboratoryjnych, warsztatowych itp., z natury bardzo drogie, prowadzo-
ne w duzych uczelniach, w duzych o$rodkach akademickich. Czesto podejmujg ksztalcenie w
dziedzinach, o ktérych panuje przekonanie, Ze nie zapewnig atrakcyjnej pracy (dowdd: utrzymu-

61 Na co wskazuje analiza zamieszczanych w prasie ogloszen.
62 Przede wszystkim dlatego, ze sg kosztowne i z powodu niewielkiego zainteresowania absolwentéw takimi badaniami
(co przeklada sie na niewielkie wskazniki zwrotu). Podobnie dzieje sie przy badaniach opinii pracodawcéw.
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jaca sie atrakcyjno$¢ studiéw pedagogicznych mimo relatywnie niskich ptac w zawodzie nauczy-
ciela i zmniejszajacego si¢ popytu na nauczycieli), ale dostepnych finansowo.

Obserwujemy réznicowanie oferty kierunkowej szk6t publicznych, polegajace m.in. na two-
rzeniu studiéw spoza wlasnej specjalnosci np. uruchamianie kierunkéw ekonomicznych w uczel-
niach technicznych, rolniczych, akademiach wychowania fizycznego, pedagogicznych; a z dru-
giej strony — uruchamianie kierunkéw nieekonomicznych, np. europeistyki, socjologii, psycholo-
gii i informatyki w uczelniach ekonomicznych (Bgba, Minkiewicz, Sztanderska 2004).

Szkoly publiczne - zabiegajac o $rodki finansowe — uruchamiaty na coraz wicksza skale stu-
dia komercyjne, szczegdlnie mniej kosztowne np. z mniejsza liczbg godzin, nie wymagajace za-
je¢ praktycznych, warsztatowych itp., nie absorbujace sal i kadry, ktorych jest za mato (w wielu
szkotach popularno$é e-learningu bierze sie nie z dgzenia do unowoczes$nienia metod ksztalcenia
i zapewnienia studentom dostepu do zastosowan technik informatycznych ale z szukania sposo-
béw zmniejszenia kosztéw).

Podobnie w uczelniach niepublicznych — w ich ofercie kierunkowej dominujg kierunki naj-
tansze. Struktura ksztalcenia w obu typach uczelni®® (proporcje ksztatconych na studiach stacjo-
narnych i niestacjonarnych) to efekt istnienia chorego mechanizmu finansowania studiéw pet-
nych, drozszych (a wiec i studentéw studiéw stacjonarnych), kosztem studiéw niepelnych, tan-
szych (a wiec przez studentéw studiéw niestacjonarnych). Paradoksalnie, studia niepetne (czesto
gorszej jakosci) sa platne i koncza sie takim samym dyplomem, jak studia pelne, bezptatne.

Ten mechanizm nie musi mie¢ postaci bezposrednich transferéw, np. podwdjne zatrudnienie
nauczycieli akademickich w szkotach publicznych i prywatnych, przy czym wynagrodzenia w
tych drugich pozostajg zwykle wyzsze w stosunku do pierwszych, pozwala im ,trwaé¢ w zawo-
dzie”, a tym samym jest postacig transferu ich wiedzy do studentéw studiéw bezptatnych finan-
sowanych przez studia platne. Podobnie wygladal mechanizm ksztaltowania ptac wewnatrz wie-
lu uczelni publicznych (osobne i wyzsze wynagradzanie za zajecia na studiach platnych). Istnie-
je zresztg transfer w drugg strone. Studenci studiéw platnych, w tym w szkotach prywatnych, zy-
skujg nauczycieli wyksztalconych w zawodzie dzieki naktadom publicznym (od niedawna dopie-
ro szkoly prywatne, szczegblnie wieksze, rozwijajg samodzielnie wlasng kadre). Nikt nie jest w
stanie kontrolowaé przeptywu know-how.

Uslugi edukacyjne dla dorostych $wiadczg réznorodne podmioty: szkoty, Centra Ksztalce-
nia Ustawicznego (124 w 2002 r.) i Centra Ksztalcenia Praktycznego (125 w 2002 r. wedtug:
Modernizacja ksztalcenia ustawicznego w Polsce 2002), za ktére odpowiadajg samorzady powia-
towe, a takze placowki naukowe i naukowo-badawcze, osrodki szkoleniowe, osrodki doksztat-
cania i doskonalenia kadr. Wszystkie wymienione sg jednostkami publicznymi i stanowig ok.
25% ustugodawcow. W sektorze prywatnym dziala ok. 75% podmiotéw (w tym réwniez niepu-
bliczne szkoly wyzsze), stowarzyszen, fundacji, spétek, czy oséb prowadzacych dziatalnosé go-
spodarcza. Trudno oszacowa¢ ich liczbe, gdyz tylko cze$¢ z nich sie akredytuje®*. W pilotazo-
wym badaniu woj. mazowieckiego w 2002 r. podano, iz zarejestrowang dziatalno$¢ szkolenio-
wg prowadzito 5781 podmiotéw, co $wiadczy o skali zjawiska (Uczenie sig¢ dorostych 2006).
Ocenia sig, ze jest ich kilkadziesiat tysiecy.

Charakterystyka instytucji edukacyjnych pokazuje, ze powstawaly one w réznych okresach®?,

odmienna jest forma ich zorganizowania sie®, rézny stan posiadania®’, inna sytuacja kadrowa®®.

63 Coraz czesciej uczelnie niepubliczne, aby by¢ konkurencyjnymi, wprowadzaja do oferty studia bezptatne.

64 Wedltug ustawy nadzér nad nimi powinien sprawowaé kurator wojewédzki.

5 12% przed 1989, 21% w latach 1990-1995, 23% w okresie 1996-2000, a 44% w ostatnich latach. 38% z nich to dzia-
falno$¢ gospodarcza oséb fizycznych, a 35% to fundacje, stowarzyszenia.

66 38% z nich to dzialalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych, 35% — fundacje i stowarzyszenia.

67 Prawie 70% deklaruje posiadanie wlasnego sprzetu komputerowego, 92% dostep do sieci teleinformatycznej, 30% po-
siada wlasne, dobrze wyposazone warsztaty szkoleniowe.

68 23% 0s6b zatrudnionych to trenerzy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy i etatowo, pozostali w niepetnym wy-
miarze oraz réznych formach zatrudnienia.
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Wigkszo$¢ z nich nie posiada akredytacji, ani znaku jakosci (Rejestr Instytucji Szkoleniowych
2006). Tylko niektdre z nich majg wieloletnig tradycje, jak np. Zaktady Doskonalenia Zawodowe-
go (ZDZ), wigkszo$¢ to nowe instytucje®®. Zatem popyt na edukacje wywotat wrecz lawinowy roz-
wdj placéwek edukacyjnych.

Najbardziej uporzadkowang i rozpoznang czescig rynku ustug edukacyjnych dla dorostych
jest oferta skierowana do bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy, co jest elementem Aktywnej
Polityki Rynku Pracy’?. Instytucje szkolace, adresujace swojg oferte do bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy (definiowane jako instytucje rynku pracy), rejestrujg sic w ,Rejestrze Instytucji
Szkoleniowych” MPiPS. Wedtug stanu na koniec 2005 r. byly 4022 takie podmioty. 36% z nich
byto réwnolegle zarejestrowanych w samorzadach, zgodnie z przepisami akredytacyjnymi o
systemie o$wiaty (Rejestr Instytucji szkoleniowych 2006). Mniej rozpoznana jest ta cze$é ryn-
ku, ktéra funkcjonuje spontanicznie, dostosowujac sie do koniunktury i zmian popytowych na
ustugi szkoleniowe, aczkolwiek i tutaj, dzieki wysitkom Obserwatorium Zarzadzania, nasza

wiedza jest ciggle poszerzana’!.

Podwdjny system akredytacji i rejestracji jest jednym z dowodéw na brak spéjnosci rozwia-
zan instytucjonalnych, ktére — gdyby byly zintegrowane - pozwalalyby na zintegrowane dziala-
nie administracji panstwowej w obszarze ksztalcenia ustawicznego, czy stymulowanie - np.
wraz z partnerami samorzadowymi oraz spotecznymi — modelu uczenia sie przez cale zycie. Na-
wet w procesie przygotowan do realizacji Programu Operacyjnego ,Kapitat ludzki” resort edu-
kacji w priorytecie i dzialaniu majacym dotyczy¢ ksztalcenia ustawicznego zaznaczyt w kryte-
riach dostepnosci do projektéw — stosowanie form szkolnych (co eliminowaé moze czg$é pod-
miotéw edukacyjnych z udziatu w konkursach).

Generalnie, rynek ustug szkoleniowych sktada si¢, co mozemy okresli¢ jedynie szacunkowo
poréwnujgc rézne badania (Uczenie si¢ dorostych, 2005, s. 62, Tomczak 2006), z firm mikro (97%,
zatrudniajg do 9 oséb), z firm malych (2,6%, zatrudniajg od 10 do 49 oséb), firm $rednich i du-
zych (0,4%, zatrudniajg powyzej 50 oséb).

Aktywno$¢ instytucji edukacji dorostych jest bardzo zréznicowana geograficznie’2. Analiza
oferty réznych rodzajéw ustug szkoleniowych pokazuje wyrazny prymat wojew6dztw mazowiec-
kiego i $laskiego oraz o wiele gorsza sytuacje w regionach z dominacjg obszaréw wiejskich i bez
silnych o$rodkéw miejskich.

Znaczacym problemem jest analiza efektywnosci i jako$ci ustug szkoleniowych dla dorostych.
Tylko 6,6% placowek stosuje certyfikacje personelu dydaktycznego, 9,1% posiada akredytacje ku-
ratora o$wiaty, 16,4% posiada certyfikat systemu zarzadzania jakoscig ksztalcenia, 25% bada
wplyw ukoficzonych form ksztalcenia na kariere zawodows, 37,7% potwierdza nabyte przez stu-
chaczy kwalifikacje, 37,7% stosuje narzedzia oceny personelu dydaktycznego, ale takze 48,8%
placowek stosuje juz narzedzia oceny procesu szkolenia, a 53,3% bada popyt na ustugi szkolenio-
we (Edukacja ustawiczna 2005).

To wszystko pokazuje, w jak wczesnej fazie rozwoju rynku sg instytucje edukacji dorostych,
szczegOlnie pozaszkolne. O tym, czy szkolenia odpowiadajg na zapotrzebowanie rynku pracy, czy tez
na popyt wykreowany przez rézne instytucje zamawiajace finansowanie szkolenia ze $rodkéw pu-
blicznych w ogdle nic nie wiemy. Tak jak i niewielka jest wiedza na temat tego, jak instytucje publicz-
ne ustalajg kierunki ksztalcenia, jak wybierajg ich uczestnikéw i w jaki sposéb kontrolujg ich jako$c.

69 Kiedy$ panstwowe, dzi$ samodzielnie funkcjonujace w 24 placéwkach na terenie catego kraju ksztalcg 8,7 tys. oséb w
4 szkotach wyzszych, 27,6 tys. w réznego typu szkotach $rednich i zasadniczych, 8,3 tys. jako mlodocianych pracowni-
kéw i prawie 250 tys. na kursach w 301 plac6wkach ksztalcenia zawodowego (dane za 2005 r.)

70 Podmioty edukacyjne (z Rejestru MPiPS) kieruja swoje dziatania w 30% do oséb polecanych przez urzedy pracy, czy-
li bezrobotnych, w 20% odpowiadajg na indywidualne zlecenia bezrobotnych, ale w 40% — dzialaja na zlecenie innych
instytucji czy organizacji.

71 Chociaz chciatoby sie, by wraz z kolejnymi projektami z EFS wprowadzono takze glebszy monitoring rynku szkolen i
instytucji szkoleniowych.

72 W systemie szkolnym dla dorostych oferta w przeszto 90% dotyczy obszaréw miejskich. Sie¢ CKU oraz CKP tworzy re-
latywnie wysoka dostgpno$é¢ ustug w wojewddztwach: Mazowieckim (13,7% wszystkich osrodkéw), Podkarpackim
(11,2%), slaskim (10,8%), a niskg (cho¢ i wielko$ci wojewddztw sa rézne) — w Swietokrzyskim (2%), opolskim, lubu-
skim, lubelskim, matopolskim, podlaskim (do 4,4%). Za: Uczenie si¢ dorostych 2005, s. 75).
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Z drugiej strony, tylko 13% pracodawcéw dokonuje realnej oceny efektywnosci szkolen (acz-
kolwiek wéréd firm duzych, zatrudniajacych powyzej 250 0s6b juz 61% (Tomczak (2006). Niewie-
lu z nich potrafi pokazaé, czy i jaki wpltyw na kondycje firmy ma inwestycja w szkolenie. Meto-
dologia analizy zwrotu inwestycji w kapitat ludzki dopiero zaczyna by¢ upowszechniania. To za-
skakujace, bo przeciez z punktu widzenia rozwoju warunkéw dla uczenia si¢ przez cale zycie, czy-
li sprzezenia adaptacyjnosci pracownikéw z adaptacyjno$cia przedsiebiorstw do wymogéw kon-
kurencyjnej gospodarki — jako$¢ ksztalcenia ustawicznego oraz jego efektywnosc¢ sg kluczowe.

3.3. System zapewniania jakoSci ksztalcenia
— Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Instytucje edukacyjne dziatajace w warunkach rynkowych musza dba¢ o satysfakcjonujacy
poziom ustug edukacyjnych, istotny dla podmiotéw inwestujgcych w edukacje. Pozytywna ocena
jakosci moze bowiem decydowaé o popycie na te ustugi ze strony panstwa kierujacego $rodki fi-
nansowe do szkél, ze strony uczniéw i studentéw inwestujacych czas, wysitek i srodki, ze strony
rodzicéw ponoszacych wysitek finansowy w celu ksztalcenia dzieci, firm sponsorujacych niekté-
re szkoly, uczelnie lub studentéw, a takze zamawiajacych ustugi edukacyjne dla swoich pracow-
nikéw. Instytucje szkolne i pozaszkolne, aby by¢ konkurencyjnymi musza dbaé o jakos$¢ oferowa-
nej edukacji i o efektywno$¢ samego procesu ksztalcenia. Dla placéwek edukacyjnych wazne jest
nie tylko podnoszenie jakosci ksztalcenia, ale i upublicznienie informacji o tym poziomie. Stad
wzrost popytu na réznego rodzaju certyfikacje jakosci ustug edukacyjnych.

Na jako$¢ ustug edukacyjnych wplywaja instytucje i dziatania, z ktérych cze$¢ powstata sto-
sunkowo niedawno, ale juz przyczynila si¢ do zmian w o$wiacie i szkolnictwie wyzszym. Wzbu-
dzila takze zainteresowanie jako$cia edukacji i uwzglednianie informacji o jako$ci przy podejmo-
waniu decyzji np. przez samorzady ksztaltujace sie¢ placéwek edukacyjnych na swoim terenie,
czy przez uczniéw wybierajacych szkoly.

System zapewniania jakosci obejmuje kilka elementéw:

* Ogélnokrajowe egzaminy zewnetrzne (obowigzkowy sprawdzian po szkole podstawowe;j
i egzamin gimnazjalny oraz dobrowolne: matura i egzamin zawodowy), ktérych wyniki
sa miernikiem jako$ci nauczania.

* Regularne (co trzy lata) badanie szkolnych osiggnie¢ uczniéw PISA (Program Miedzynaro-
dowej Oceny Umiejetnoéci Uczniéw) koordynowane przez OECD73; ich wyniki pozwalaja
oceni¢ i poréwnac osiggniecia polskich uczniéw z osiggnieciami uczniéw innych krajéw.

* Panistwowa akredytacja w szkolnictwie wyzszym (od 2002 r.), ktéra decyduje o prawie uczel-
ni do prowadzenia dziatalnosci na okreslonym poziomie i na okreslonych kierunkach’4 oraz
akredytacja instytucji ksztalcenia ustawicznego (od grudnia 2002 r.), wplywajaca na powie-
rzanie im szkolen finansowanych ze §rodkéw publicznych.

* Akredytacja Srodowiskowa (od 1994 r.) uruchamiana z inicjatywy podmiotéw edukacyjnych,
réwnoznaczna z potwierdzeniem jakosci szkoly lub prowadzonego przez nig programu
ksztalcenia. Jest prowadzona przez wybrang jednostke oceniajaca, a jej uzyskanie stuzy ce-
lom rynkowym (jest informacjg dla kandydatéw na studia).

* Ksztalcenie i doksztalcanie kadr oraz normowanie ich awansu zawodowego, ktére sprzy-
jaja osiaganiu wysokiej jakosci ustug.

* System Informacji O$wiatowej (od 2004 r.) stuzacy uzyskiwaniu danych niezbednych do
prowadzenia polityki edukacyjnej. Bazy danych opracowane sg w formie elektronicznej
i niektére z nich powszechnie dostepne. Obejmujg one dane o uczniach, stuchaczach i ab-

73 Sprawdza kompetencje pietnastolatkéw w 3 obszarach: rozumienia tekstu, myslenia matematycznego i myslenia na-
ukowego.
74 Mozliwe sankcje to nieudzielenie lub odebranie prawa do dziatania.
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solwentach (np. o liczbie uczacych si¢ danego jezyka obcego lub zawodu, przystepuja-
cych do matury, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe) oraz infrastruktu-
rze 1 wyposazeniu szkét i placéwek.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Cechg polskiego szkolnictwa ponadgimnazjalnego jest bardzo silnie zréznicowana jako$é
ksztalcenia. Przyczyn tego zréznicowania mozna szukaé zaréwno w programach nauczania ofero-
wanych przez szkoly (od autorskich do proponowanych w ofercie MEN) w palecie dodatkowych
zajed sprzyjajacych lepszemu przygotowaniu do zewnetrznych egzaminéw maturalnych i zawodo-
wych, jak i w konkurencji pomiedzy szkotami, szczegélnie w duzych osrodkach miejskich, urze-
czywistniajacej sie¢ w ,przyciaganiu” najlepszych, szczegdlnie uzdolnionych uczniéw.

Szkota $rednia, dzieki uczniom osiggajacym dobre wyniki nauczania, moze pokazaé¢ na
zewnatrz, iz znaczny odsetek jej absolwentéw zdaje mature, bierze udzial w olimpiadach
przedmiotowych i konkursach, dostaje sie do najlepszych uczelni w kraju i za granicg. Dobra
szkota przycigga zar6wno dobrych uczniéw, jak i dobrych nauczycieli. DoSwiadczenia ostat-
nich lat wskazuja, iz uczniowie i rodzice coraz wieksza wage przyktadajg do wyboru dobrej
szkoly ponadgimnazjalnej, o czym moze Swiadczy¢ liczba kandydatéw przypadajaca na jedno
miejsce w renomowanych szkotach (od kilku do nawet kilkunastu). Dzieje sie tak w calym kra-
ju, niezaleznie od wojewddztwa. Mimo postepujgcego nizu demograficznego wskazniki te
utrzymuja sie od kilku lat na podobnym poziomie.

Budowanie systemu zapewniania jako$ci w szkotach rozpoczeto wraz z realizowang reforma
edukacji, chociaz sygnaty dbatosci o jako$¢ nauczania pojawialy sie juz na poczatku okresu prze-
mian (np. ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli). W 1999 r. powotano Centralng Komisje Egza-
minacyjng oraz sie¢ komisji okregowych, ktére sg odpowiedzialne za przygotowanie, przeprowa-
dzenie i ogloszenie wynikéw egzaminéw organizowanych po kazdym etapie nauczania - podsta-
wowym, gimnazjalnym i $rednim (matura).

Prace maturalne oceniane sg zgodnie z ogélnopolskimi kryteriami, co zapewnia rzetelno$¢ i
poréwnywalno$é wynikéw. Do wrze$nia 2006 r. warunkiem otrzymania $wiadectwa dojrzalosci
byto uzyskanie co najmniej 30% punktéw jako wyniku pieciu egzaminéw: dwdch ustnych oraz
trzech pisemnych zdawanych obowigzkowo na poziomie podstawowym?>. Nie sg to wygérowane
wymagania. Mimo to minister edukacji wydat w 2006 r. rozporzadzenie, tzw. ,amnestie dla matu-
rzystéw” uznajgce za zdane cze$¢ matur ocenionych przez okregowe komisje egzaminacyjne jako
nie zdane’®. Takie dziatanie niweczy sens oddzialywania egzaminéw, jako mechanizmu podnosze-
nia jakosci ksztafcenia (w dodatku zmiana zostata wprowadzona juz po ogloszeniu wynikéw ma-
turalnych). Znaczenia matury nie mozna przeceni¢. Zdana matura stala sie przepustka na studia
wyzsze, a wyniki matur — dla dobrych szkét - legitymacja gwarantujacg wysoka jako$é nauczania,
a w nastepstwie naplyw kandydatéw, za$ dla szkét stabych - niechetnie odkrywang prawda.

Wyniki egzaminu maturalnego z 2006 r. wskazujg na znaczne zréznicowanie wynikéw ma-
tur pomiedzy typami srednich szkot ponadgimnazjalnych. Mamy do czynienia ze zjawiskiem kon-
centracji dobrych wynikéw matur w liceach ogdlnoksztatcacych, a stabszych w szkotach zawodo-
wych. Najlepsze wyniki osiagnieto w liceach ogélnoksztatcgcych — 89,6% absolwentéw zdato ma-
ture, w technikach - 65,8%, w liceach profilowanych — 62%, w liceach uzupelniajgcych - tylko
33,9%. Warto zaznaczy¢, iz do licebw uzupelniajacych trafiajg absolwenci zasadniczych szkét za-
wodowych, bedacy wezesniej najstabszymi uczniami szk6t gimnazjalnych. Przyczyn niskich osig-
gnie¢ maturalnych w szkotach ogélnozawodowych i zawodowych oraz liceach uzupetniajacych
mozna ponadto szuka¢ w zréznicowanej liczbie godzin przewidzianych w tych szkotach na
przedmioty ogélnoksztatcace. Jest ona o wiele nizsza niz w liceach ogélnoksztatcacych, a gdy do
tego dodamy nizsze oceny uczniéw szk6t zawodowych, przestajg dziwic¢ stabe wyniki maturalne.

75 Podpisane przez ministra R. Giertycha rozporzadzenie burzy ten porzadek, bowiem wprowadza zmiany w zasadach
oceny matur juz po ogloszeniu wynikéw. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z 16 stycznia 2007 r. naklada na Mini-
stra Edukacji obowigzek zmiany tego rozporzadzenia w ciagu najblizszych 12 miesigcy. Spotkanie Ministra z rektora-
mi wyzszych uczelni (12 marca 2007 r.) zaowocowalo ustaleniem zmian, ktére maja zosta¢ wprowadzone w omawia-
nym rozporzadzeniu.

76 Minister edukacji zdecydowat, Ze nawet wéwczas, gdy maturzysta nie zdat z jednego przedmiotu, a w sumie zdobyt 30
punktéw, to dostanie $wiadectwo dojrzatoscei.
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Niezadowalajace sa takze osiggnigcia uczniéw na egzaminie zawodowym. W 2006 r. do
dwéch etapéw egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w 129 zawodach przystapito
142,5 tys. absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, technikéw i szkét policealnych. W ska-
li kraju dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe otrzymalo ponad 62% absolwentéw we
wszystkich zawodach. Szczegétowa analiza danych wskazuje, Ze osiggniecia uczniéw uzaleznio-
ne sa nie tylko od typu szkoly zawodowej, ale takze od wyuczonego zawodu. Moze to oznaczaé
koncentracje uczniéw lepszych i gorszych w poszczegélnych zawodach. W zasadniczych szkotach
zawodowych najwyzsze wyniki osiggneli uczniowie w zawodach: monter sieci komunalnych
(100% zdanych) oraz operator maszyn i urzadzeh odlewniczych (100%), a najnizsze - w zawo-
dach: rekodzielnik wyrobéw widkienniczych (14,3%), kaletnik (15,8%), mechanik monter maszyn
i urzadzen (24,8%). Zaskakuje, iz wyzsze wyniki osiggneli absolwenci uczacy sie zawodéw w cy-
klu dwuletnim niz w cyklu trzyletnim.

Nie dla wszystkich uczniéw jest jednakowo dostepne nauczenie sie tego, czego wymaga szko-
ta. Pojawiajgce sie roznice nie sg wystarczajgco niwelowane. Za malo jest zaje¢ wyréwnawczych,
rozbudzania zainteresowan, odpowiedzialnosci za stworzenie odpowiednich warunkéw ksztatce-
nia. Bez ich rozwoju szkoty rekrutujace stabszych kandydatéw majg za maty wplyw na poprawe
jakosci ksztalcenia w zakresie zajec i przedmiotéw podstawowych.

0 jakosci ksztalcenia moze $wiadczy¢ poziom wyksztalcenia nauczycieli oraz dynamika ich
awansu. W 1994 r. tylko niespetna 64% nauczycieli miato wyksztalcenie wyzsze, w 2002 r. juz
okoto 90%. Od 2004 r. zmieniono standardy ksztalcenia nauczycieli, w tym obowigzujace przed-
mioty ksztalcenia, wymiar praktyk oraz tresci programowe i wymagane umiejetnosci. Zmiany te
w przyszlosci majg przyczyni¢ si¢ do lepszego ksztalcenia nauczycieli, a w efekcie do bardziej
efektywnej pracy. Osobnym problemem jest przygotowanie nauczycieli przedmiotéw zawodo-
wych iich doskonalenie zawodowe. Brak jest tu rozwigzan gwarantujacych przygotowanie kom-
petentnej kadry. Panuje opinia, Ze ksztalcenie to nie nadaza za zmianami technologii i organiza-
cji produkcji. Osoby ze stosunkowo aktualng wiedza i umiejetno$ciami ze wzgledu na dysparytet
plac nie podejmujg staran o prace w szkolnictwie, starsi nauczyciele, od lat poza praktykg zawo-
dowa najczesciej nie majg okazji do aktualizacji wiedzy.

Szkolnictwo wyzsze

W szkolnictwie wyzszym, podobnie jak na nizszych poziomach ksztatcenia, jako$é oferowa-
nych uslug edukacyjnych jest bardzo zréznicowana. Sygnalizowaly to raporty Najwyzszej Izby
Kontroli i protokoly z kontroli prowadzonej w uczelniach przez pracownikéw Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej’’. Wskazywaly one m.in. na nadmierna, w stosunku do posiadanych mozliwo-
$ci kadrowych i lokalowych, rekrutacje na odptatne studia niestacjonarne, a w efekcie na pogor-
szenie warunkéw ksztalcenia (przepelnione sale wyktadowe, przeciazeni obowigzkami dydak-
tycznymi nauczyciele akademiccy), realizowanie studiéw niestacjonarnych w czasie zmniejszo-
nym nawet o 65-70%’8 w stosunku do studiéw stacjonarnych, partykularyzm jednostkowy i gru-
powy, ktérego skutkiem jest wadliwa struktura organizacyjna uczelni i plany oraz programy za-
je¢ dostosowane do potrzeb nauczycieli akademickich, a nie do potrzeb studentéw, rynku pracy
czy nakres$lonej w standardach sylwetki absolwenta; wieloetatowo$¢ i bedace jej nastepstwem
przecigzenie pracg, pociggajace nawet niesolidne wykonywanie obowigzkéw (opuszczanie semi-
nariéw, taczenie grup, skracanie zaje¢)’.

Stad dyskusje nad jakoécig® oraz préby tworzenia systemu zapewniania jakosci (Wnuk-Lipin-
ska, Wojcicka 1995, s. 61), poczawszy od zarania lat 90. Pierwszy projekt systemu zapewniania ja-
kosci zostat przygotowany przez Rade Gléwng Szkolnictwa Wyzszego w 1993 r. Kolejne dziatania
doprowadzily do powstania kilkunastu srodowiskowych, w wiekszosci kierunkowych, komisji akre-

77 Obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

78 Informacja o wynikach kontroli odptatnoéci za studia w pafistwowych szkotach wyzszych (marzec 2006), informacja o
wynikach kontroli gospodarowania mieniem panstwowych szkot wyzszych (czerwiec 2004), informacja o wynikach
kontroli dzialalnosci dydaktycznej panstwowych wyzszych szkét zawodowych (sierpien 2004), informacja o wynikach
kontroli warunkéw kadrowych i materialnych dziatalnosci dydaktycznej w zamiejscowych jednostkach organizacyj-
nych panstwowych szkét wyzszych (maj 2005) i inne (http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/).

79 Np. jak wynika z protokotu NIK, az 65% pracownikéw jednej z uczelni panstwowych pracowato dodatkowo na petnym
etacie w niepanstwowych szkotach wyzszych.

80 Pierwsze na seminarium informacyjno-dyskusyjnym w Miedzeszynie Quality in Higher Education — Mechanisms of Eva-
luation, zorganizowane przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego UW w marcu 1994 r.
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dytacyjnych dla obu sektoréw szkolnictwa wyzszego. W 2002 r. powstala Panstwowa Komisja Akre-
dytacyjna, ktérej zadaniem jest przedstawianie ministrowi szkolnictwa wyzszego opinii i wnioskéw
dotyczacych tworzenia uczelni, przyznawania im uprawnien do prowadzenia studiéw na danym
kierunku i poziomie ksztalcenia oraz dokonywanie oceny ksztalcenia na danym kierunku.

W polskim szkolnictwie wyzszym stosowane sg nastepujgce procedury w systemie zapewnia-
nia jakos$ci: akredytacja — skierowana na ocene programu, kierunku badz instytucji; przeprowa-
dzana przez instytucje zewnetrzng w stosunku do akredytowanej; ocena spetniania standardéw,
i efektow8!, ktora dotyczy gléwnie kierunkéw studiéw, ale tez uczelni®?; przeglad (ocena skutecz-
nosci proceséw podejmowanych w celu realizacji misji) i audyt (audytu dokonuje jednostka ze-
wnetrzna, co oczywiscie jest zaletg ale o ile 28% europejskich agencji do spraw jako$ci ksztatce-
nia dokonuje audytu systematycznie, to w Polsce audyt przeprowadzany jest tylko sporadycznie,
np. przy okazji staran o miedzynarodowsa akredytacje)®3.

Wspdldziatanie w zakresie zapewniania wysokiej jakosci ksztalcenia jest jednym z szesciu po-
stulatéw Deklaracji Bolonskiej. Ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze podijeli zobo-
wigzanie, ze do 2005 r. w kazdym z krajéw stworzony zostanie system zapewniania jako$ci, w kt6-
rym: okreslone beda kompetencje wszystkich zaangazowanych instytucji; w ocene instytucji i pro-
gramo6w (wewnetrzng i zewnetrzng) wlgczeni beda studenci, a wyniki tych dziatan beda publiko-
wane. Polska w tym zakresie wypelnita swoje zobowigzania. Ministrowie zobowigzali si¢ takze do
wprowadzenia systemu akredytacyjnego lub podobnego, w ktérym istotng role bedg petnic eksper-
ci zagraniczni, inna bedzie takze forma wspétpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie (Krasniew-
ski 2003). Polskie komisje akredytacyjne wspélpracujg z zagranicznymi (szczeg6lnie Panistwowa
Komisja Akredytacyjna) stopniowo wprowadzajac te zasady postepowania.

Podstawy tradycyjnego systemu oceny — a wiec ocena planéw studiéw i programéw naucza-
nia oraz zasobéw jednostki, uwzglednienie standardéw minimalnych i udzielanie licencji na pro-
wadzenie ustug edukacyjnych — majg wyraZne ograniczenia (np. nie jest mozliwa ocena progra-
méw prowadzonych wspélnie przez uczelnie z réznych krajow®4, trudniejsza jest ocena progra-
moéw realizowanych w formie: ksztalcenia na odlegto$é®®; konieczne jest zréznicowanie wyma-
gan dla réznych rodzajéow studiéw). Natomiast nie bierze sie prawie pod uwage w ocenianiu, tak-
ze wewnatrz uczelni, efektéw studiéw, tj. analizy prac studenckich, egzaminéw dyplomowych
(zakresu, wymagan, czy wynikéw), jak tez innych wskaZnikéw. Przeorientowanie programéw z
dazacych do spelnienia wymagan dotyczacych procesu ksztalcenia na osigganie zaktadanych re-
zultatéw wywola tez reorientacje systemu oceny studidw.

Pewng namiastkg oceny rezultatéw ksztalcenia jest to, ze studenci coraz czesciej oceniajg
swoich wyktadowcéw i prowadzone przez nich zajecia. Dotyczy to zaréwno sektora uczelni pu-
blicznych, jak i niepublicznych. Podstawa tej oceny sa wyniki réznego rodzaju ankiet3¢ opraco-
wywanych i analizowanych pod katem oceny jakoSci procesu ksztalcenia, w tym m.in. przygoto-
wania nauczycieli akademickich oraz prowadzonych przez nich zajeé. Wyniki te sg takze wyko-
rzystywane do przygotowywania raportéw samooceny danej jednostki czy kierunku. Sg takze
brane pod uwage przy akredytacji. RzadkoScig sg jednak oceny dokonywane przez absolwentow,
ktorzy szczegélnie po dtuzszym okresie od ukonczenia uczelni i tym samym najbardziej kompe-
tentnie mogg odpowiedzie¢ na pytanie, jak ich edukacja sprawdza sie na rynku pracy.

Podsumowanie

Celem tej czesci raportu bylo przedstawienie, czy wybory dotyczqce edukacji sq ograniczone, czy
nie, czy majq lub mogq miec zwiqzek 7 sytuacjq na rynku pracy i wreszcie, czy dokonywane sq na
podstawie rozeznania, jakiej jakosci jest wybierana (lub odrzucana) ustuga edukacyjna.

81 Wychodzi poza stwierdzenie respektowania standardéw i prébuje okresli¢ uzyskane efekty, albo przez kierunek, albo
przez uczelnie (por. Dabrowa-Szefler 2005, s. 109).

82 Ocene kierunkéw przeprowadza 53% europejskich agencji do spraw jakosci szkolnictwa wyzszego, a uczelni tylko 23%.

83 W 2002 r. audytorzy EQUIS wizytowali SGH.

84 7 uwagi na kryteria zwigzane z zasobami.

85 7 uwagi na stosowane kryteria oparte na liczbie godzin zajeé.

86 Zwykle przygotowywane przez specjalistéw i poddane konsultacji w srodowisku akademickim.

Edukacja dla pracy — Raport o Rozwoju Spotecznym

51



52

W szkolach podstawowych i gimnazjach, kiedy dzieci ksztatcq sig obowigzkowo i ogélnie, indy-
widualny wybor ustug jest — dla przytlaczajqcej wigkszosci — ograniczony do wyboru szkoly publicz-
nej (bezplatnej w podstawowym zakresie ustug) lub prywatnej (platnej) oraz do szkoly rejonowej lub
spoza rejonu. Na tym etapie o wyborze przesqdzajq: wiedza o jakosci pracy szkdt, ich faktyczna tery-
torialna dostgpnosé, posiadanie dochodéw pozwalajgcych ewentualnie sfinansowad szkote prywatng.

Normowanie programéw — jak wezesniej opisano — pozwala na pewng swobode szkotom i na-
uczycielom, jakos¢ ich kwalifikacji i pracy moze tez si¢ réznic. W efekcie choé obserwuje sig, Ze na-
uczanie jest zréznicowane, to jednoczesnie mozliwosci wyboru sq ograniczone przez niepetny dostep
do informacji o jakosci pracy szkét (publikowane wyniki egzaminéw zewnetrznych i inne bardziej
szczegblowe o pracy szkét sq coraz tatwiejsze do uzyskania, ale nie wszyscy rodzice cheq i potrafiq z
nich korzystac), niskq zamoznosé rodzin (co eliminuje z ich pola wyboru szkoly prywatne), faktycz-
nq dostepnosé szkdt, znacznie mniejszq na terenach wiejskich, wigkszq w miastach, szczegdlnie du-
Zych, gdzie szkdt jest wiele i dobrze funkcjonuje sie¢ komunikacji. Praktycznie cechy edukacji w szko-
tach podstawowych i w gimnazjach sq przesqdzone przez decyzje centralnych wiadz publicznych,
ksztattujgcych subwencje oswiatowq, jej podzial, zasady zatrudniania i awansu nauczycieli, ustale-
nia programowe, zasady pomocy materialnej dla uczniéw, a nastgpnie wltadz samorzqdowych, ktére
sprawujq piecze nad funkcjonowaniem lokalnej sieci tych szkét i ich finansowaniem (co moze wpty-
wad na ptace nauczycieli, wyposazenie szkél, zajecia nieobowigzkowe, pomoc dla uczniéw, nie tyl-
ko w postaci zajeé wyréwnawczych, pomocy szkolnych, ale i dowozenia i dozywiania dzieci) i jakosé
pracy nadzoru oswiatowego, ktére wazq na programie szkolnym i jego realizacii.

Wybor w szkotach srednich powigksza sie — mozna zdecydowaé, czy ksztalcenie ma byc ogélne,
czy zawodowe, w jakim zawodzie, czy w jakim profilu ogélnozawodowym, czy szkota ma sig koviczyé
maturg, czy nie, ile lat powinna trwac nauka. Do wyboru pozostajq tez wezesniejsze opcje: szkola pu-
bliczna, czy prywatna i gdzie ulokowana. Te wybory indywidualne bardziej jeszcze niz poprzednio za-
lezq od umiejetnosci uzyskania informacji i ich przeanalizowania, od zamoznosci i od miejsca za-
mieszkania wzgledem potozenia szkél. Szkoty cieszgce sig renomgq ustalajq kryteria przyjec opierajge
sig na wynikach egzaminu gimnazjalnego. Nie wszyscy zatem mogq wybraé wymarzonq szkole.

Zréznicowanie szkot tez jest wigksze. Roznice migdzy kandydatami do szkét srednich sq efektem
nie tylko indywidualnych predyspozycji i niejednakowego wychowania w srodowisku rodzinnym, ale
i edukacji z wezesniejszych etapow ksztalcenia (wplyw majq nie tylko programy szkolne, jakos¢ ka-
dry ale i srodowisko tworzone przez uczniow). Obserwuje sig, Ze uczniowie ze stabymi wynikami gim-
nazjalnymi trafiajq do zasadniczych szkét zawodowych, na ktérych znakomita wigkszos¢ z nich koi-
czy edukacje (ponad 80%). Miodziez z najlepszymi wynikami trafia do ogélnoksztatcqceych liceéw i
w ok. 85% podejmuje studia.

W liceach uczy sig coraz wigcej mtodych oséb, to wynik ogromnej presji rodzicéw i uczniow na
zwigkszenie liczby miejsc w tych szkotach. Brak chetnych do wielu klas i szkét zawodowych przesg-
dza o ich zamknigciu. To jest wyrainy sposéb oddziatywania indywidualnych preferencji edukacyj-
nych na ksztalt sieci szkolnej. Preferencje te nie sq realizowane swobodnie ani natychmiast (mtodziez
moze starac sig tylko o miejsca w szkolach publicznych, ktére akurat sq), ale jednak majq swojq si-
te. Wladze samorzgdowe nie mogq od nich abstrahowaé.

Z drugiej strony, wladze samorzgdowe majq przeciez do odegrania wigkszq role; ich decyzje do-
tyczqcee finansowania szkét i utrzymania sieci szkolnej mogq wyrazac nie tylko pasywne dostosowa-
nie do ,glosowania nogami” uczniéw i ich rodzin, ale takze bardziej ambitne dopasowanie miejsc
nauki do tendencji obserwowanych na rynku pracy. Na poziomie powiatéw moZze dochodzi¢ do inte-
gracji sygnaléw pochodzqcych z rynku pracy (sie¢ urzedow pracy) i szkolnictwa ponadgimnazjalne-
go (za ktére réwniez odpowiadajq samorzgdy powiatowe). Swoimi dzialaniami mogqg wplywaé na
prace szkot ale réwniez na wybory szkolne, angazujgc sie w tworzenie doradztwa szkolno-zawodo-
wego, dzis dziatajgcego w niewielkim tylko zakresie.

Same szkoty, szczegdlnie zawodowe, mogq podejmowac préby poznania swoich szans rozwoju,
w tym nawiqzujqc kontakty z pracodawcami. To droga do aktualizacji programéw nauczania ze
wegledu na zmieniajqce sig wymagania kwalifikacyjne, uzyskania miejsc praktycznej nauki zawodu,
stazy, w sumie lepszego przygotowania zawodowego absolwentéw i promocji szkoty. Powoli ten kie-
runek dziatan toruje sobie droge. Jednak nie sq to dostatecznie czesto nawiqzywane partnerstwa.
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Pole indywidualnych wyboréw w zakresie studiow wyzszych jest najszersze. Stabnie w tym przy-
padku znaczenie terytorialnej dostgpnosci szkdt (dorosli ludzie mogq ksztatcic sig 7 dala od miejsca za-
mieszkania rodzicéw, a i szkot jest wigcej, w tym bardziej rozproszonych terytorialnie niz na poczqtku
lat 90.), wybdr szkét prywatnych jest wigkszy (ksztalci sig w nich ok. 1/3 studentow), wzrosta oferta kie-
runkowa, od najblizszego roku powinna sig pojawi¢ zwigkszona mobilnosé studentow, dokonujgcych
zmiany kierunkow, bqd? uczelni po zakoviczeniu studiow I stopnia. Kandydaci na studia mogq zdecy-
dowac sig na studia dzienne, lub w formie zaocznej, czy rzadziej prowadzone studia wieczorowe.

Jednak i ten wybér ma swoje ograniczenia. Sq nimi giéwnie bariery finansowe dotyczqce kosz-
téw czesnego w szkotach prywatnych i na studiach niestacjonarnych w uczelniach publicznych, in-
nych kosztéw towarzyszqeych nauce, w tym zwiqzanych 7 miejscem ksztalcenia (drozsze utrzymanie
poza domem rodzinnym). Ich pokonywanie utatwia (jednak w niezbyt duzym stopniu) system stypen-
diéw, w tym nowych, finansowanych z funduszy strukturalnych.

Niektére studia sq dostepne tylko w ofercie studiéw stacjonarnych w szkotach publicznych i do-
stanie sig na nie zalezy od wynikéw matury (wezesniej zalezalo takze od wynikéw egzaminéw wstep-
nych). Przewage w ubieganiu sig o studia nieplatne majq absolwenci liceéw ogélnoksztateqceych, kto-
rzy uzyskujq lepsze wyniki maturalne niz uczniowie szkét zawodowych, a i wsréd nich — w zwiqzku
z duzymi véZnicami poziomu nauczania miedzy szkotami — mozliwosci podjecia studiéw stacjonar-
nych, nieplatnych na dowolnie wybranym kierunku sq tez niejednakowe. Miejsca te bowiem sq limi-
towane. Tylko ok. 1/3 studentéw studiuje w taki sposéb. Drugie tyle ptaci za studia niestacjonarne w
uczelniach publicznych, reszta w uczelniach prywatnych.

Niz demograficzny i bardzo dynamiczny rozwdj liczby miejsc na studiach sprawil, ze to uczelnie za-
biegajq o kandydatéw na studia ptatne (odwrotnie niz na studia bezplatne). Uczelnie zabiegajgc o kan-
dydatéw na studia poszerzajq swojq oferte, w tym tworzqce studia spoza swojej gtéwnej specjalnosci. Jed-
nak miejsc platnych studiéw na kierunkach wymagajgcych wysokich naktadow nie przybywa w takim
tempie, jak miejsc na studiach relatywnie tanich. Potencjalnych kandydatéw na ogét nie byloby stac na
pokrycie tych kosztow, zas budzet paristwa nie zwigksza naktadéw. W tej sytuacji nawet te szkoly, ktére
prowadzq studia stosunkowo drogie rozbudowujq ofertg studiow tanich, by méc sprostac kosztom.

Duzy udzial w ksztatceniu ma sektor prywatny w szkolnictwie policealnym. Potencjalnie jest to
ten segment edukacji, w ktérym mozliwe sq najbardziej elastyczne dopasowania do preferencji mto-
dych ludzi, réwniez w sferze programowej, kierunkowej itp. ze wzgledu na mozliwosé skoncentrowa-
nia sig na kwalifikacjach scisle zawodowych oraz ze wzgledu na mozliwosé stosowania zréznicowa-
nych cykli ksztatcenia.

W ofercie jednostek uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym podmioty publiczne sq najmniej
liczne - stanowiq ok. 25%. Wigkszos¢ rynku ustug szkoleniowych nalezy do sektora prywatnego. W
obu przypadkach ksztatcenie ma charakter komercyjny, zatem dla ustugodawcéw bardzo wazny jest
wybor ich oferty przez klientéw. Dlatego podaz ustug zalezy od miejsca — rozwdj instytucji ksztalce-
nia ustawicznego nastepuje giéwnie w duzych osrodkach miejskich, gdzie gromadzi sie szczegdlnie
wielu duzych pracodawcéw i 0séb wysoko wyksztatconych. Ci pierwsi czgsciej finansujq i organizu-
jq szkolenia swoim pracownikom, ci drudzy sq czesciej ich beneficjentami, ale sami réwniez inicju-
jq wlasne ksztatcenie.

Duzym klientem zbiorowym ustug edukacji dorostych sq publiczne stuzby zatrudniania, zama-
wiajgce szkolenia przede wszystkim dla bezrobotnych. Ta czesé rynku instytuciji ksztateqeych jest sto-
sunkowo dobrze rozpoznana, poniewaz wymaga si¢ od nich akredytacji. Stuzby zatrudnienia zama-
wiajq szkolenia wedtug wlasnego rozeznania popytu na prace i deficytéw kwalifikacji bezrobotnych.
Cigzy na nich odpowiedzialnosé za oszczgdne uzycie Srodkéw finansowych, poniewaz sq zachgcane
do objecia szkoleniami duzej liczby bezrobotnych. Bariera finansowa zelzata od momentu naptywu
funduszy strukturalnych z UE, ale nie wydaje sie, by to radykalnie zmienito zasady dysponowania
nimi przez urzedy pracy. Urzedy z kolei liczq sie z gotowosciq samych bezrobotnych do podejmowa-
nia ksztatcenia. Nie kazda oferta edukacyjna spotyka sie 7 zainteresowaniem np. wskutek nieatrak-
cyjnosci kwalifikacji tam uzyskiwanych, wskutek nieprzygotowania samych bezrobotnych do okre-
Slonego rodzaju ksztatcenia, albo do ksztatcenia w ogéle.

Wybory miodziezy, dorostych, przedsigbiorstw, a nawet podmiotéw publicznych, jak np. stuzb
zatrudnienia, dokonujq si¢ w warunkach niepetnej informacji o tym, co zapewnia ukoviczenie danej
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szkoly, czy danego kursu. Oferent ustug edukacyjnych wie o swoim produkcie znacznie wigcej niz ku-
pujqcy. Dlatego na rynku z takim tadunkiem asymetrii informaciji pojawiajq sig instytucje zapewnia-
nia jakosci. Pierwszoplanowe znaczenie majq egzaminy zewnetrzne, poréwnywalne miedzy szkotami,
dajqce orientacje, jak ich absolwenci spetniajq kryteria kwalifikujgce ich do dalszej nauki, oraz do
pracy zawodowej (egzaminy zawodowe). Wyniki tych egzaminéw (i badan PISA) sq dostgpne, stuzq
podejmowaniu decyzji, ale tez wywierajq presje na szkoty, by ksztatcic tak, Zeby osiqgac jak najlepsze
wyniki. To nie zmienia faktu, ze wyniki te pozostajqg w wielu szkotach niezadowalajqce.

Te wyniki sq brane pod uwage réwniez przez samorzqdy, ktérych nacisk na szkoty moze mieé¢ wy-
miar finansowy i administracyjny. System kontroli jakosci pracy szkoly zasadniczo pozostaje jednak
w rgkach administracji oswiatowej, ta zas nie jest podmiotem mogqcym oceniac jakos¢ ksztalcenia,
szezegblnie zawodowego, 7 perspektywy jego dopasowania do wymogéw rynku pracy.

Duze znaczenie w jakosci ksztalcenia ma przygotowanie zawodowe nauczycieli. Wydaje sig, Ze zmia-
ny dotyczgce wymagan kwalifikacyjnych dla tej grupy poszly we wilasciwym kierunku, nauczyciele ma-
sowo podnosili kwalifikacje, inna rzecz Ze mowimy tu o ich formalnym przygotowaniu, a nie o rezulta-
tach pracy z mlodziezq. Nie jest rozwiqzany problem przygotowania nauczycieli uczgeych zawodu.

Nie ma - poréwnywalnego 7 egzaminami i sprawdzaniami szkolnymi — systemu oceny osiqgniec
studentow. JakosS¢ pracy uczelni wyiszych wymuszajq systemy akredytacji, wplywajgce na rézine
aspekty procesu nauczania. Jednak ocena przydatnosci absolwenta do podjecia pracy nie jest przed-
miotem takich ocen. Stabo funkcjonuje strona praktyczna ksztatcenia na uczelniach. Widac to w ma-
tym znaczeniu praktyk zawodowych w programie nauczania. W konstatacji mozna stwierdzié, ze
utworzone niedawno publiczne, wyzsze szkoly zawodowe réwniez majq maly komponent ksztalcenia
stricte zawodowego.
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Rozdziat 4

Wybory edukacyjne i ich uwarunkowania

4.1. Determinanty wyboréow edukacyjnych mlodziezy
— Urszula Sztanderska, Jacek Liwiviski

Ksztalcenie si¢ jest efektem splotu uwarunkowan wynikajacych z cech gospodarstwa domo-
wego (m.in. wyksztalcenia rodzicéw, ich statusu na rynku pracy, miejsca zamieszkania, liczebno-
$ci gospodarstwa domowego, wysokosci dochodéw, zrédet utrzymania, cech spoteczno-demogra-
ficznych). Uwarunkowania te maja zwiazek z kosztami i korzys$ciami ptynacymi z wyksztalcenia
(stanowigcymi motyw podejmowania decyzji edukacyjnych) oraz z barierami, ktére musza by¢
pokonane, zeby decyzje mogly zostaé zrealizowane (Wojcicka 2001). Korzysci ksztaltowane sg
gltéwnie przez ,dostepny” rynek pracy (lokalny, dla danej grupy wyksztalcenia) i prawdopodo-
biefstwo wzrostu dochodéw z pracy w wyniku podniesienia poziomu wyksztatcenia. Koszty
ksztalcenia oraz bariery w jego zdobywaniu rodzg sie przede wszystkim wskutek zréznicowania
cech podazy ustug edukacyjnych, ktére sg nieréwno dostepne — bezptatne obok ptatnych, wyso-
kiej jakosci obok niskiej jako$ci, zapewniajace wysokie szanse dalszego ksztalcenia i ograniczaja-
ce takie mozliwosci itp. (Kotaczek 2004).

Na rynku uslug edukacyjnych wystepuje wyrazna asymetria informacji dotyczaca m.in. oce-
ny jakosci ustug edukacyjnych. Podobnie, nieprzejrzysto$¢ rynku pracy utrudnia ocene¢ przydat-
nosci konkretnego wyksztatcenia do uzyskania atrakcyjnej dochodowo pracy. Zaréwno korzysci,
jak i koszty, moga ksztaltowaé sie pod wpltywem indywidualnych cech miodych ludzi i ich naj-
blizszego otoczenia, w tym réwniez pod wplywem przygotowania mtodego czlowieka do spelnie-
nia wymagan edukacyjnych i do dokonywania trafnych wyboréw, sprzyjajacych osigganiu wyso-
kiej efektywnosci edukacji (Minkiewicz 2001).

Badajac roznice w ksztalceniu si¢ jesteSmy w stanie stwierdzié, ktére grupy gospodarstw do-
mowych silniej inwestujg w edukacje, uzyskujac zarazem szanse na dzisiejsze i przyszlte korzy-
$ci konsumpcyjne, ekonomiczne i spoteczne. Poniewaz warunkiem podjecia studiéw jest ukon-
czenie szkoly $redniej, analiza musi obejmowaé obydwa etapy — edukacje na poziomie szkoly
$redniej i wyzszej. Bardziej rygorystyczne podejscie do analiz pozwala oceni¢ réznice prawdo-
podobienistw ksztalcenia sie mtodych ludzi z wykorzystaniem modeli regresji. Tekst ponizszy
oparty jest na wynikach takich badan®’.

Pierwszoplanowym czynnikiem, decydujacym o tym, ze mlody czlowiek w wieku 15-17 lat
podejmie ksztatcenie w szkole $redniej, jest wyksztalcenie kazdego z rodzic6w. Im wyzszy poziom
wyksztalcenia ma matka i ojciec, tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze bedzie sie on ksztalcit
si¢ w liceum ogélnoksztatcacym. W szczegolnosci dotyczy to wyksztalcenia wyzszego. W 2001 r.

87 Badanie dotyczace prawdopodobienstw ksztalcenia w szkole sredniej okreslonego typu (zawodowej, liceum ogélno-
ksztalcgcym) opieraja sie na wielomianowym modelu logitowym, a prawdopodobiefistw podjecia studiéw przez osoby,
ktore ukoniczyly szkole $rednig uzyskujac mature na modelu probitowym. Wyjasnienia dotyczace obu metod i wyniki
obliczen zostaly zamieszczone w aneksie.
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i w 2005 r. parametr wzrostu prawdopodobiefistwa uczeszczania do liceum ogélnoksztatcacego
dla dzieci rodzicéw z wyzszym wyksztalceniem byt o ponad 70% wyzszy niz dla dzieci rodzicéw
z wyksztalceniem $rednim, a dla dzieci rodzicéw ze §rednim wyksztalceniem nawet ponad 2,7 ra-
zy wyzszy niz dla dzieci rodzicéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Dla tych ostatnich
za$ wrecz nieporéwnywalnie wyzszy niz dla dzieci rodzicéw z wyksztalceniem podstawowym.

Kazdy ,dodatkowy” poziom wyksztalcenia rodzicéw ponad podstawowy zwickszal wiec
prawdopodobiefistwo uczeszczania dziecka do $redniej szkoly ogdlnoksztalcacej, ale w coraz
mniejszym stopniu. Kumulacja wzrostu poziomu wyksztatcenia kazdego z rodzicéw skutkowata
wrecz skokowymi wzrostami szans na ksztalcenie dzieci w liceach ogdlnoksztatcacych i - co war-
to zauwazy¢ — mialo to miejsce w sytuacji ogélnego upowszechniania si¢ ksztalcenia w tym typie
szkoty (w 2001 r. do liceéw ogdlnoksztatcacych uczeszczato 38,7% uczniéw szkét ponadgimna-
zjalnych, w 2005 r. juz 48,5%, a liczac tacznie z liceami profilowanymi nawet 61,8%).

Ksztalcenie w szkole $redniej zawodowej w 2005 r. bylo z kolei tym bardziej prawdopodob-
ne, im nizszy byt poziom wyksztatcenia rodzicéw. W 2001 r., kiedy zasieg ksztatcenia zawodowe-
go pozostawal wiekszy (udzial uczniéw $rednich szkét zawodowych wynosit 42,5%, przy 36,2%
w 2005 r.), dodatni wptyw na podejmowanie nauki w szkole tego typu miato jeszcze $rednie za-
wodowe wyksztalcenie rodzicéw (w poréwnaniu z wyksztalceniem podstawowym).

Istotne réznicujace znaczenie dla wyboru szkoly ponadpodstawowej miata pte¢. Prawdopo-
dobienstwo nauki w liceum ogélnoksztalcgcym bylo wyraznie wyzsze w przypadku dziewczat
anizeli w przypadku chtopcow, ale te roznice stopniowo zacierajg sie. W 1995 r. dziewczeta sta-
nowily 68% uczniéw w LO, w 2005 r. ,tylko” 60%. Udzial dziewczat malat tez w szkotach zawo-
dowych: w $rednich z 47,6% do 39,5%, a w zasadniczych — z 36,2% do 28,6%, byl natomiast wiek-
szy w liceach profilowanych — 55%.

Pewien, cho¢ duzo mniejszy, wplyw na wybér szkoly miata takze aktywno$¢ ekonomiczna ro-
dzic6w. Praca zawodowa ojca, szczeg6lnie pozarolnicza na rachunek wiasny, i praca najemna
matki, zwlaszcza w ustugach, sprzyjaly wyborowi liceéw ogdlnoksztatcacych. Pozostawanie ro-
dzic6w w bezrobociu nie réznicowato szans na nauke w liceum ogdlnoksztalcagcym w poréwna-
niu z ich bierno$cig zawodowa.

Czwartym czynnikiem, co do sily oddzialywania na podjecie nauki w liceum ogélnoksztalca-
cym, okazalo si¢ miejsce zamieszkania. Przy tym dodatnie znaczenie miato mieszkanie w duzym
mieScie (powyzej 100 tys. mieszkanicéw), nieco mniejsze, choé¢ réwniez pozytywne, w mniejszym
miescie. Najrzadziej uczeszczaly do licedw ogélnoksztatcacych dzieci pochodzace ze wsi. W la-
tach 2001-2005 wplyw miejsca zamieszkania malal, co zapewne wiaze sie z upowszechnianiem
ksztalcenia w tego typu szkole. O ile w 2001 r. nie udato sie stwierdzi¢ zwiazku podejmowania
nauki w $rednich szkotach zawodowych z klasg miejscowosci, z ktérej pochodzili uczniowie, o ty-
le w 2005 r. zarysowala sie prawidlowo$¢, ze im wigksze miasto, tym mniejsze prawdopodobien-
stwo nauki w szkole zawodowej. Najwieksze wystepowato w grupie os6b pochodzacych ze wsi.

Wykazano réwniez, ze rosngca liczebno$¢ rodziny wplywa ujemnie na szanse podejmowania
nauki w liceach ogélnoksztatcacych, choé nieistotna dla tej zaleznosci okazata sie liczba dzieci w
wieku ponizej 15 lat.

W 2001 r. studiujacy stanowili okoto 2/3 liczby absolwentéw $rednich szkét w wieku 20-23 la-
ta, a w 2005 r. juz niemal 3/4 Znacznie wiecej ksztalcilo sie absolwentéw liceéw ogélnoksztatcy-
cych - prawie 85%, ale studiowato réwniez dosy¢ duzo absolwentéw $rednich szkét zawodowych
- ok. 1/2. Prawdopodobiefistwo podjecia studiéw po liceum ogdlnoksztalcacym byto o ok. 25 p.p.
wyzsze niz prawdopodobienstwo podjecia studiéw po $redniej szkole zawodowej.

Badania powtarzane na danych z 2001 i z 2005 r. utwierdzaja w przekonaniu, ze dla podje-
cia studiéw przez absolwentéw szkot srednich dysponujacych matura, tak samo jak dla wyboru
szkoly $redniej, kluczowe znaczenie miato wyksztalcenie rodzicéw z tym, ze wyksztalcenie matki
wywieralo silniejszy, dodatni wptyw na decyzje edukacyjne dzieci (Sztanderska 2004). O ile posia-
danie wyzszego wyksztalcenia przez ojcéw — w poréwnaniu do wyksztalcenia podstawowego —
podnosito szanse dzieci na studia o 18,6-15,2 p.p. (z tendencja spadkowg miedzy 2001 a 2005 r.),
o tyle wyzsze wyksztalcenie matek — w poréwnaniu do wyksztalcenia podstawowego — zwieksza-
to prawdopodobienstwo studiéw dzieci o 20,1-22,0 p.p. (z tendencja wzrostowa).
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Prawdopodobnie, gdyby$my dysponowali danymi o wewnetrznym zréznicowaniu szk6t wyz-
szych i jakosci oferowanych przez nie studiéw, to wplyw wyksztalcenia rodzicéw na osiagniecia
edukacyjne dzieci okazalby sie jeszcze wigkszy.

Aktywno$¢ zawodowa rodzicow — w poréwnaniu do ich wyksztalcenia — okazywata sie na
og6l nieistotna, ale raczej sprzyjato studiom posiadanie matki pracujgcej, najlepiej w ustugach i
samozatrudnienie rodzicéw poza rolnictwem. Za tymi zmiennymi mogly sie kry¢: lepsza sytuacja
dochodowa, lepsze rozeznanie rynku edukacyjnego i rynku pracy i wreszcie, byé moze, korzyst-
ne warunki uczenia sie - poprzez socjalizacje w rodzinie, dostep do lepszych szkét srednich, itp.

Wielkos$¢ gospodarstwa domowego, w tym liczba dzieci, wykazywata staby zwiazek z podej-
mowaniem studiéw po ukonczeniu $redniej szkoly, z tym, ze jesli ten wplyw sie ujawnial w da-
nych statystycznych, to okazywalo sie, ze zwigkszanie liczby domownikéw negatywnie odbijato
si¢ na szansach studiowania.

Studia w malym stopniu zaleza od klasy miejscowosci, z ktérej wywodzily sie mtode osoby, cho-
ciaz zamieszkiwanie w duzych miastach (powyzej 100 tys.) i — generalnie — $rodowisko miejskie bar-
dziej sprzyjaly kontynuacji ksztatcenia po ukoficzeniu szkoly $redniej. Trzeba jednak braé¢ pod uwa-
ge, ze prawdopodobienstwo studiowania silnie zalezato od ukonczenia liceum ogélnoksztatcacego,
a nauka w liceum byla uwarunkowana miejscem zamieszkania. Nadreprezentacja mlodziezy z du-
zych miast wsrdd studiujacych jest gléwnie efektem bardziej masowego ksztalcenia sie jej w liceach
ogolnoksztatcacych, a w mniejszym stopniu ponadprzecietnych szans studiowania.

Mniejsze prawdopodobiefistwo podjecia studiéw mialy osoby wywodzace sie z terenéw $red-
niego poziomu bezrobocia niz z terenéw wyraznie lepszych lub gorszych pod tym wzgledem. Hi-
potetycznie mozna interpretowac ten wynik jako - z jednej strony — wywieranie presji przez bez-
robocie na kontynuowanie ksztalcenia, bo pracy znalezé nie mozna. Z drugiej strony, w Polsce
bezrobocie pozostaje niskie na terenach wiejskich z dominacjg indywidualnego rolnictwa. Ten
wynik $wiadczy o tym, ze z wojewddztw o niskim, jawnym bezrobociu (ale wysokim bezrobociu
ukrytym) pochodzi stosunkowo mato studentéw. Te tereny sg jednoczes$nie nisko zamozne, a to
uniemozliwia sfinansowanie studiéw dla wielu mtodych oséb stamtad pochodzacych, o ile nie za-
kwalifikowali sie na studia bezptatne w publicznych uczelniach.

Z innych zrédet wiadomo, ze mtodzi z terenéw ze stosunkowo wysokim zatrudnieniem poza-
rolniczym, a wiec stosunkowo zamozniejszych, uzyskuja lepsze wyniki podczas zewnetrznych eg-
zaminéw, wiec ich szanse edukacyjne sg tez wieksze (Sleszynski 2004).

4.2.1. Ksztalcenie dorostych: skala i formy — Michat Boni

Mimo trudno$ci metodologicznych, zwigzanych z nieporéwnywalnoscig informacji o ksztat-
ceniu ustawicznym, wystepujacym w réznych formach, mozna pokusic sie o zestawienie kilku da-
nych obrazujacych udzial Polakéw w ustawicznej edukacji.

Z ostatniego, pelnego Badania Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED 2003) wynika, iz
w ksztalceniu ustawicznym uczestniczylo 35% sposréd aktywnych zawodowo w wieku 25-64 lata
(przy $redniej w UE ok. 42%). Dane te obejmujg nie tylko ksztalcenie w jakikolwiek sposéb zinsty-
tucjonalizowane (kursy, w tym réwniez eksternistyczne, e-learningowe, szkolenia, ksztalcenie
w miejscu pracy, konferencje, sympozja itp.), ale réwniez deklaracje o samoksztatceniu. Z kolei z
danych MGPiPS za ten sam rok (Badanie ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsigbiorstwach
2003) wynika, ze w formach zorganizowanych szkolito si¢ ok. 15-18% pracujacych. Bliskie tej wiel-
kosci sg deklaracje o korzystaniu z réznych form ksztalcenia ustawicznego w populacji od 15 ro-
ku zycia w latach 2000 oraz 2005, ktére podaja, iz liczba szkolgcych sie wzrosta w tym okresie z
12 do 24% (Szkolenia w Polsce. Badanie dotyczqce potrzeb szkoleniowych 2006, s. 41). Z kolei z da-
nych Eurostat dotyczacych udziatu dorostych (populacji w wieku 25-60/65 lat) w szkoleniach wy-
nika, iz wskaznik ten dla Polski wynosil w 2004 r. 5,6%88 (przy $redniej w UE 9,9%).

88 Przoduja takie kraje, jak: Szwecja (30%), Dania (27%), Wielka Brytania (21%), i - wéréd nowych krajéw cztonkowskich
- Stowenia (17%), Cypr (10%), Lotwa (prawie 10%), wiecej: Tomczak(2006), s. 60.
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Bez wzgledu wiec na Zrédlo i charakter danych, ocena stopnia udziatu Polakéw w edukacji
ustawicznej jest niska. Jezeli do tego dodaé jeszcze dane o $redniej liczbie godzin szkolenia na
osobeg, to Polska ze wskaznikiem 26 godzin i udziatem dorostych w szkoleniach na poziomie 5,6%
sytuuje sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie (Eurostat 2003).

4.2.2. Kto uczestniczy w szkoleniach?

Struktura uczestnikow szkoler — Michat Boni

Gléwnym czynnikiem réznicujacym uczestnictwo w ustawicznym ksztalceniu jest poziom
wyksztalcenia. Wedtug danych z 2003 r. wéréd aktywnych zawodowo 0s6b najczesciej doksztal-
caja sie osoby z wyzszym wyksztalceniem (Uczenie si¢ dorostych..., s. 49). W populacji stuchaczy
- uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego (dane MEN z 2005 r.) osoby z wyksztatceniem wyzszym
stanowig 38%, ze $rednim ogdlnoksztatcacym ok. 23%, ze $rednim technicznym 20% i z zasadni-
czym zawodowym 12,2% (Edukacja ustawiczna 2005, s. 93). Zatem gléwnymi odbiorcami szko-
lefi sg osoby w znacznie mniejszym stopniu zagrozone ryzykiem bezrobocia, dbajace o utrzyma-
nie swojej pozycji na rynku pracy.

Ten typ zaleznosci powtarza si¢ w odniesieniu do pozycji zawodowej: specjaliSci uczestniczg
w ustawicznym ksztalceniu (liczac udziat we wszystkich jego formach, tacznie z samoksztatce-
niem) prawie w 80%, technicy i $redni personel w 60%, pracownicy prac prostych w ok. 20%, rol-
nicy i le$nicy w ok. 21%. Niewiele jest informacji o szkoleniach pracownikéw ustug osobistych
i sprzedawcow, czy pracownikéw biurowych, a to tez potencjalni klienci szkolen. W pozaszkol-
nej edukacji ustawicznej uczestniczy ok. 20% pracownikéw najemnych i prawie tyle samo praco-
dawcéw oraz pracujacych na wlasny rachunek (BAED 2003).

Waznym elementem decydujacym o podejmowaniu szkolen jest wiek (Edukacja ustawiczna
2005, s. 93). Istnieje wyrazna przewaga udzialu w szkoleniach oséb w wieku 25-29 lat (45% wg
BAED z 2003 r.), nad udzialem os6b z grupy 30-34 lata (juz tylko 38%), z grupy 35-44 lata (34%)
i z grup starszych (w nich jest on wyraznie nizszy). Osoby mlodsze uczestniczg najczesciej w
szkolnych formach edukacji ustawicznej (uzupelniajg formalne wyksztalcenie), osoby ze $rodko-
wych grup wiekowych — w formach pozaszkolnych, a starsi — powyzej 40 roku zycia — wracaja
znéw do korzystania ze szkolnych form edukacji ustawiczne;j.

Oceniajac aktywnos$¢ edukacyjng os6b w wieku pomiedzy 30 a 39 rokiem zycia (takze dekla-
racje potrzeb w sferze szkolen i rozwoju zawodowego) widaé niedostatki przygotowania sie do
umownego II startu zawodowego. Dla tej grupy potrzebna jest bardziej dopasowana oferta oraz
warunki dla spelnienia wymogéw modelu uczenia si¢ przez cate zycie. To wazne wyzwanie na
nadchodzace lata. Nalezy rowniez uswiadomic sobie problem zjawiska deficytéw edukacyjnych
przyszlego, starzejacego sie pokoleniad®. Te osoby, ktére w 2007 r. beda w wieku 40-49 lat, jak
i generacje o 5-10 lat starsza (I powojenny wyz demograficzny) nalezatoby przygotowaé na
umowny III start zawodowy (Tomczak 2006). Tymczasem tradycja ksztalcenia sie w péznym
okresie kariery zawodowej jest nikta.

W Polsce wystepuje niewielka przewaga mezczyzn w szkoleniach zawodowych, stuchacze
kurséw edukacji ustawicznej w 46,5% to kobiety”.

Czynnikiem okreslajacym aktywno$¢ edukacyjng dorostych jest takze miejsce zamieszkania —
im wicksze miasto, tym udzial w szkoleniach jest wiekszy®!. Kraje UE o najwiekszych réznicach
w udziale w edukacji ustawicznej pomiedzy mieszkancami obszaréw miejskich, péimiejskich
oraz wiejskich, to (poza Polska): Grecja, Hiszpania, Litwa, Irlandia, Finlandia i Dania (Szkolenia
w Polsce..., s. 64-65).

89 7 badan BAED w 2003 r. wynika, Ze grupa, ktéra w 2002 r. byta w wieku 35-44 lata nie ma szans na dlugotrwate utrzy-
manie sie na rynku pracy bez udziatu w ksztalceniu ustawicznym na szeroka skale.

90 W innych krajach UE sytuacja jest podobna, aczkolwiek za kraje o zachwianej réwnowadze uwaza sie te, gdzie ta réz-
nica dochodzi do ok. 5% (Irlandia, Francja, Litwa, Lotwa, Wlochy, Cypr, Finlandia i Holandia) (por. Edukacja usta-
wiczna 2005, s. 72 1 93).

91 Stuchacze w ramach edukacji ustawicznej zamieszkujacy wie$ stanowia tylko 9,6% uczestnikéw, a male miasta do 10
tys. mieszkancow - 9% (wigcej: Edukacja ustawiczna 2005).
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Przy interpretacji tych danych nie mozna abstrahowa¢ od struktury zatrudnienia, a dokfad-
niej od udziatu zatrudnionych w rolnictwie do ogétu zatrudnionych - w Polsce ten wskaznik jest
najwyzszy. Niski poziom ksztalcenia ustawicznego moze by¢ wynikiem nie tylko gorszego doste-
pu do ustug edukacyjnych na wsi, ale réwniez nieodczuwania potrzeby takiego ksztalcenia, bra-
ku Zrédet finansowania, niskiej oceny przydatnosci dla uzyskania pracy, itp. Analiza na podsta-
wie danych BAED z 2003 r. wskazuje takze na zréznicowanie regionalne udzialu w edukacji usta-
wicznej”?, co dodatkowo potwierdza, iz gléwnym czynnikiem réznicujacym jest zamieszkiwanie
w mie$cie lub na wsi.

Znaczenie ma takze wielko$¢ przedsiebiorstw i pozycja na rynku pracy, definiowana przez po-
siadanie pracy lub status osoby bezrobotnej. W Polsce przez wiele lat jedynie ok. 4% bezrobotnych
konczyto szkolenia. W 2005 r. efektywnie objeto nimi ok. 6% bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny
wyptacono ok. 4% bezrobotnych. Liczac srodki z EFS objeto réznymi formami szkoleih moze i na-
wet 15-18% bezrobotnych oraz poszukujacych pracy. Dane z Rejestru MPiPS podaja, Ze jest to ok.
460 tys. oséb (Rejestr Instytucji Szkoleniowych (2006)). To zbliza nas do éredniej w UE?3,

Trzeba jednak pamietaé, iz warto$¢ srodkéw publicznych kierowanych do os6b bezrobotnych
na szkolenia w krajach UE jest ok. 3 razy wigksza niz publiczne naklady na szkolenia w Polsce.
Szkolenie zatem sg nisko naktadochtonne, tanie, a przez to krétsze, mniej poglebione, uzupetnia-
jace relatywnie proste deficyty umiejetnosci.

W Polsce na bardzo malg skale - mamy jeden z najnizszych wskaznikéw w Europie - anga-
zuje sie w procesy edukacji ustawicznej osoby nieaktywne (a skala biernosci zawodowe;j jest du-
za), w przeciwienstwie do Austrii, Szwecji, Danii, Finlandii i Wielkiej Brytanii, gdzie powyzej
10% tej populacji uczestniczy w szkoleniach (Tomczak 2006),) To kolejne wyzwanie.

Osrodki edukacyjne deklaruja, ze w ich dziatalnos$ci dominujg aktywizujgce metody naucza-
nia - 41,7%, ciagle jednak znaczacy jest udziat form typowo podajacych - 31,9%. Korzystny wy-
daje sie duzy udziat zaje¢ praktycznych - 26,4% (Edukacja ustawiczna 2005, s. 105). W badaniu
deklaracji dotyczacych form poszerzania wiedzy dominuje lektura fachowych ksigzek i pism -
26%, udzial w szkoleniach — 24%, korzystanie z Internetu — 18%, stosowanie e-learningu — 4%,
korzystanie z kurséw korespondencyjnych — 1%. Z punktu widzenia pracodawcéw najbardziej
efektywne sg praktyczne szkolenia podczas pracy — 65% wskazan, formy coachingu/mentoringu
- 56% (cho¢ tu - jesli poprawnie wykorzystywano i rozumiano te formy szkolen — byly one za-
adresowane do waskiej kadry), warsztaty — 48%, szkolenia z wykorzystaniem programéw kom-
puterowych (informatyczne) oraz studia przypadku - 33% wskazan, szkolenia multimedialne -
20%, ale e- learning - tylko 4% (Tomczak 2006).

Jak wida¢ z dokonanego przegladu skali udziatu Polakéw w edukacji dorostych, struktury te-
go udzialu i jego uwarunkowan oraz stosowanych form - rynek ustug edukacyjnych i charakter
ksztalcenia ustawicznego zmieniajg sie, ale w ograniczonym tempie. Decyduje o tym raczej ko-
niunktura gospodarcza i sprawno$¢ docierania z ustugami edukacyjnymi, szczegélnie do grup
nastawionych na poprawe wlasnych kwalifikacji, naktady finansowe oraz polityka edukacyjna,
a nie realne potrzeby rynku pracy.

Prawdopodobieristwo udzialu w szkoleniach — Jacek Liwiriski

Rozwazania dotyczace czynnikéw wplywajacych na prawdopodobiefistwo szkolenia prowa-
dzg do sprzecznych wnioskéw. Zgodnie z teorig kapitatu ludzkiego stworzong przez Beckera
(1962), szkolenie powinno odbywa¢ si¢ jak najwczesniej, gdyz im dtuzszy okres zatrudnienia po
odbyciu szkolenia zawodowego, tym wieksza oczekiwana, biezaca warto$¢ zysku z inwestycji
w szkolenie. W zwigzku z tym, prawdopodobiefistwo udziatu w szkoleniu powinno maleé¢ wraz
ze wzrostem wieku pracownika. Z drugiej strony, zgodnie z teorig ,job shopping” (McCall 1990),
bazujgca na teorii poszukiwan, mtody pracownik powinien relatywnie czesto zmieniaé miejsce

92 Mieszkanicy pomorskiego -— 46%, mazowieckiego — 44%, $laskiego -—39%, réznice wiec nie sa razace — ale juz w $wie-
tokrzyskim - 30% (i jest to najnizszy odsetek).

93 W Unii Europejskiej $rednio 1 na 7 bezrobotnych uczestniczy w szkoleniach (nieformalnych zgodnie z definicjami
OECD), lepiej jest w krajach pétnocnych i skandynawskich, w Wielkiej Brytanii, Austrii, Francji i Luksemburgu, gdzie
20% bezrobotnych uczestniczy w szkoleniach, za§ w Hiszpanii, Grecji, Luksemburgu i Portugalii podobne wskazniko-
wo grupy bezrobotnych oraz pracujgcych (to bardzo wazne!) biorg udziat w szkoleniach.
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zatrudnienia, co z punktu widzenia pracodawcy czyni inwestycje w jego szkolenie nieoptacalna.
Tym samym prawdopodobienstwo sfinansowania szkolenia przez firme powinno rosngé wraz ze
wzrostem wieku pracownika. Zatem o ile szkolenia powinny by¢ bardziej optacalne dla mtod-
szych oséb, jesli same je finansuja, to dla pracodawcy kazda z tych teorii prowadzi do innego
wniosku, stad rozstrzygniecie ich stusznosci pozostaje kwestia empiryczng”.

Nie jest oczywiste, czy staz w obecnym miejscu pracy powinien mie¢ dodatni, czy tez ujem-
ny wplyw na prawdopodobienstwo szkolenia. Wzrost tego stazu, z jednej strony, oznacza bowiem
wzrost stabilno$ci zatrudnienia, co zacheca pracodawce do inwestycji w szkolenie pracownika,
ale z drugiej strony, maleje oczekiwany pozostaly okres zatrudnienia w firmie, co zniecheca pra-
codawce. Efekt koncowy zalezy wigc od tego, ktory z tych czynnikéw przewazy®.

W badaniach determinant szkolen bardzo czesto uwzgledniany jest poziom wyksztalcenia
pracownika. Niemal wszystkie wyniki badan wykazuja dodatnig zalezno$¢ szkolen i wyksztatce-
nia, zgodng z hipoteza o komplementarnosci wyksztalcenia i szkolen. Reasumujgc, typowy
uczestnik szkolenia zawodowego to osoba dobrze wyksztatcona, w wieku 30-40 lat, z kilkuletnim
do$wiadczeniem zawodowym.

Wtlasne badanie determinant szkolen zostalo przeprowadzone dla Polski na podstawie da-
nych indywidualnych z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) z okresu 2001-
2003, a badana populacja zostala ograniczona do oséb pracujacych najemnie, w wieku od 15 lat
do gérnej granicy wieku produkcyjnego (kobiety — 59 lat, mezczyzni — 64 lata).

Po pierwsze, zgodnie z wynikami niemal wszystkich innych badan, okazalo si¢, ze im wyzsze
wyksztalcenie majg dane osoby, tym czesciej szkola sie. W przypadku szkolen finansowanych lub
organizowanych przez pracownika dotyczy to tylko wyzszego wyksztalcenia. Mozliwe, Ze osoby
z wyzszym wyksztalceniem dysponuja nie tylko rozeznaniem, iz szkolenia sg im potrzebne w bu-
dowie drogi zawodowej, ale i dysponujg zasobami, pozwalajacymi sfinansowaé dodatkowe
ksztalcenie. Po drugie, wiek pracownika ma nieliniowy wptyw na prawdopodobiefistwo szkole-
nia. Poczatkowo, wraz ze wzrostem wieku pracownika do 30 roku zycia prawdopodobiefistwo to
ro$nie, potem za$ maleje. Po trzecie, staz w obecnym miejscu pracy nie jest zwigzany z prawdo-
podobiefistwem udzialu w szkoleniu, zaréwno w przypadku szkolen finansowanych, jak i organi-
zowanych przez pracodawce. Wydaje sie wiec, ze dziatajace w przeciwnych kierunkach, teore-
tyczne efekty, z jednej strony, skracania sie oczekiwanego okresu pozostatego zatrudnienia oraz,z
drugiej, spadku mobilnosci pracownika wraz ze wzrostem stazu, w praktyce znoszg sie.

Ponadto wyniki badania wskazuja, ze prawdopodobienistwo udziatlu w szkoleniu jest:

* wyzsze w przypadku mezczyzn; wynika to jednak wylacznie z tego, ze to pracodawcy cze-
Sciej szkolg mezczyzn niz kobiety, co moze by¢ efektem krétszego efektywnego stazu pra-
cy tych ostatnich w zwigzku z obowigzkami macierzynskimi, natomiast czgstotliwosé
szkolenia z wlasnej inicjatywy nie jest zr6znicowana wedtug pici;

* wyzsze w duzych miastach (powyzej 50 tysiecy mieszkanc6w), niz w matych miastach oraz
na wsi, ale réznica ta dotyczy wyltacznie szkolen organizowanych lub finansowanych przez
pracodawcéw, co wynika zapewne z koncentracji pracodawcéw w duzych miastach;

* najwyzsze w przypadku grup zawodowych: ,parlamentarzy$ci, wyzsi urzednicy i kierow-
nicy” oraz ,specjali$ci”, za$ najnizsze w przypadku grupy: ,pracownicy przy pracach pro-
stych”, zatem ksztattuje si¢ proporcjonalnie do posiadanych kwalifikacji zawodowych (sa
to grupy zawodowe odpowiednio o najwyzszym i o najnizszym poziomie wyksztalcenia);

94 W badaniach prowadzonych w innych krajach rzeczywiscie testuje sic wiek pracownika. Wiekszoé¢ wynikéw wykazuje
ujemny zwiazek tej zmiennej z prawdopodobienstwem szkolenia, ale sg réwniez badania wskazujace na brak zwiagzku
(Albert i inni (2003), Hui i Smith (2002)), lub na zwigzek dodatni (zob. Stromback (2001)), w trzech badaniach natomiast
stwierdzono, ze zwiazek pomiedzy wiekiem i prawdopodobienistwem szkolenia jest nieliniowy (zob. OECD (2003), Orr-
je (2000), Wolter (2001)). W poczatkowym okresie aktywnosci zawodowej prawdopodobienistwo szkolenia ro$nie wraz z
wiekiem, maksimum osigga w czwartej dekadzie zycia pracownika, a nastepnie monotonicznie maleje. Wyniki te mogg
wiec stanowi¢ potwierdzenie stusznosci nie tylko teorii kapitatu ludzkiego, ale réwniez teorii ,job shopping”.

95 Badania empiryczne znéw nie przynosza jednoznacznego rozstrzygniecia. W niektérych stwierdzono, ze zwigzek po-
miedzy stazem w obecnym miejscu pracy a prawdopodobiefistwem szkolenia jest nieliniowy - przez pierwszych kilka
lat pracy w firmie ro$nie, a nastepnie maleje (zob. Albert i inni (2003), Royalty (1996)). Wynik ten pozwala przypusz-
czad, ze oba wymieniane przez teorie czynniki dzialaja z r6zng sitg w réznych okresach zatrudnienia.
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* najwyzsze w przypadku pracownikéw sekcji: , posrednictwo finansowe” i ,edukacja”, za$
najnizsze w sekcji ,budownictwo”, czyli pracownicy szkolg si¢ tam, gdzie ich poziom wy-
ksztalcenia jest wysoki, sa to bowiem dzialy chlonace kapitat ludzki tak ogdlny (poziom
wyksztalcenia pracownikéw przyjmowanych do pracy jest wysoki), jak i specyficzny
(tworzony w trakcie szkolenn dostosowanych do potrzeb konkretnych firm);

* wprost proporcjonalne do wielkos$ci firm, co wigze sie z ich duzymi zasobami i stosunko-
wo mniejszymi kosztami szkolen (tansze sg szkolenia organizowane na wigkszg skale, a
to obniza ich koszt jednostkowy, duze firmy odczuwajg mniejszy ubytek pracy, kiedy kie-
rujg pracownikéw na szkolenia), jak réwniez bardziej stabilng pozycjg rynkowa (co po-
zwala przewidywaé potrzeby kadrowe, a takze utrzymywaé ptace na poziomie gwarantu-
jacym, ze wyszkoleni pracownicy nie przeniosg sie do innych pracodawcéw);

* niezwigzane z sektorem wlasnosci.

Sumujac, widaé, ze determinanty szkolen nier6wno rozktadajg sic w populacji i ze w wigk-
szym stopniu obejmujg osoby, ktérych pozycja na rynku pracy i tak jest mocniejsza — mezczyzn,
z wyzszym wyksztalceniem, specjalistéw lub kierownikéw, z sekcji gospodarki przezywajacych
rozwdj, pracujgcych w duzych firmach, zlokalizowanych w duzych miastach. Mozna wniosko-
wad, ze szkolenia stuzg raczej przyspieszeniu awansu, a nie obronie przed niezatrudnieniem.

4.2.3. Ksztalcenie doroslych: rola mechanizméw finansowania — Michat Boni

Jedynym obszarem edukacji dorostych z uporzagdkowanym systemem finansowania jest sfera
szkolen bezrobotnych i poszukujgcych pracy, opisana i zdefiniowana w ustawodawstwie, realizo-
wana praktycznie od poczatku transformacji w okreslonym modelu instytucjonalnym (Publiczne
Stuzby Zatrudnienia). Nie zmienia to faktu, iz problemem nadal jest skala szkoleniowej aktywi-
zacji bezrobotnych, naklady ponoszone na te dziatania i ich efektywnosé.

W innych obszarach rozwigzania sg niejasne. Istnie¢ moze kilka Zrédet finansowania - finan-
sowanie publiczne, finansowanie przez pracodawcédw, samofinansowanie - z zachetami podatko-
wymi lub bez. W réznych krajach funkcjonujg rézne modele, z reguly otwarte na formy miesza-
ne, ale tez dopasowywane do skali zadan, jakie strategie edukacji ustawicznej muszg sobie sta-
wiaé¢ w zmieniajacych sie gospodarkach. W Polsce nigdy nikt nie podjat debaty na temat modelu
finansowania edukacji dorostych, a jest to kluczowa kwestia dla rozwoju uczenia sie przez cate
zycie i wzrostu aktywnoSci edukacyjnej dorostych oraz dostepnosci szkolen dla grup szczegdlne-
go ryzyka na rynku pracy.

Nie wiadomo, jakie sg wydatki budzetu na ten cel®®. Nie mozna postawi¢ znaku réwnosci po-
mie¢dzy wydatkami z Funduszu Pracy i wydatkami z budzetu panstwa, poniewaz od 2004 r. Fun-
dusz Pracy jest tworzony wylacznie ze sktadek pracodawcéw, a dotacje stuza co najwyzej wspar-
ciu instytucjonalnemu stuzb zatrudnienia lub sptacie zadluzenia Funduszu. Szkolenia bezrobot-
nych finansowane zatem pochodzg z $rodkéw pracodawcéw.

Po wejsciu do Unii Europejskiej pojawily sic nowe mozliwosci finansowania szkoleni z EFS:
dzi§ SPO RZL%7, w latach 2007-2013 PO Kapitat Ludzki, zaréwno na finansowanie szkolef bez-
robotnych (programy aktywizacji), jak i na szkolenia pracownikéw firm?8. Statystyki pokazuja, ze
wejécie do Unii zdynamizowalo ten rynek. Jego wartos¢ w 2005 r. wyraznie wzrosta, z 600 mln®?
do 2,6 mld lub 5,5 mld!%, czyli co najmniej 2,5-krotnie liczac na podstawie wydatkéw prywat-
nych, a 9-krotnie po uwzglednieniu $rodkéw publicznych. To skala wzrostu wrecz niebywatla.

96 Prébe ich oszacowania podjeto pod koniec lat 90. oceniajac, iz w 1997 r. dotacje panstwa do szkolnego systemu edu-
kacji dorostych wyniosty 148 mln, a w 1998 roku - 184 mln, co stanowito 0,5 i 0,6% og6tu wydatkéw z budzetu na edu-
kacje (z: Modernizacja ksztalcenia ustawicznego w Polsce 2006).

97 Np. dziatanie 2.3 SPO RZL: ok. 250 mln euro (z wktadem wtasnym) do 2006/2008 roku.

98 Tylko w samych zadaniach priorytetu 2. oraz 7. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, gdzie bezposrednio beda re-
alizowane zadania szkoleniowe dla przedsiebiorstw — przewiduje si¢ kwote ok. 2,3 mld euro do 2013 r.

99 Wartoé¢ rynku ustug szkoleniowych tuz przed wejsciem do Unii Europejskiej (por. Rynek ustug szkoleniowych dla przed-
sigbiorstw w Polsce 2004).

100 yesli do kosztéw ponoszonych przez firmy i osoby indywidualne (2,6 mld) dodaé jeszcze naktady poniesiona na edu-
kacje ustawiczng ze $Srodkéw UE oraz przez administracje.
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Tabela 1.3. Wydatki (w mln) poniesione przez firmy na szkolenia w 2005 r.

Wielkos¢ firmy Wydatki na szkolenia Liczba firm (w tys.)
Mikro (1-9 zatrudnionych) 780 900
Mate (od 10 do 49 zatrudnionych) 243 33
Srednie (od 50 do 249 zatrudnionych) 451 12
Duze (powyzej 250 zatrudnionych) 571 2,7
Razem 2045

Zrédto: Tomcezak 2006.

Tymczasem $rednie wydatki szkoleniowo-edukacyjne na 1 zatrudnionego wynosity w 2005 r.
198 zt. Nie jest to duzo, jesli w oparciu o takie podstawy, czyli realnie ponoszone wydatki, chcia-
toby si¢ gruntowniej zmieniaé lub aktualizowa¢ kwalifikacje pracownikdow.

Badania potwierdzaja takze gotowoé¢ samofinansowania szkolen!'%2, w pewnym stopniu i dla-
tego, ze obowigzujace do 2004 r. rozwigzania podatkowe pozwalaly na odliczenia od podatku kwot
przeznaczonych na ksztalcenie!%3. W najwiekszym stopniu z tych rozwiazan korzystali podatnicy
z pierwszego przedziatu dochodowego (najnizej zarabiajacy): ok. 80% z nich na doksztalcanie,
90% na edukacje na poziomie wyzszym. Mimo zmian w prawie podatkowym tendencja samofinan-
sowania szkolen utrzymuje sie.

W 2005 roku ok. 35% inwestujacych we wilasne szkolenia wydato do 500 zt, 11% - od 501 do
1000 zt, 10% - od 1001 do 2000 zt, a 6% powyzej 2000 zt w skali roku (Tomczak 2005). Domino-
waly wiec szkolenia tanie i bardzo tanie. Potwierdzajg to dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 1.4. Struktura przychodéw brutto instytucji szkoleniowych w 2005 r.

Zroédio przychodu % wskazan
Optlaty stuchaczy 33,4
Srodki UE 27,9
Inne 22,7
Oplaty urzedéw pracy 11,4
Optaty pracodawcow 4,6

Zrédto: Edukacja ustawiczna 2005, ..., op. cit., s. 97.

Pracodawcy, nawet jesli nie bezpo$rednio, finansuja szkolenia. Dzieje sie tak ze wzgledu na
wymogi Kodeksu Pracy, ktéry nakazuje im wyptacaé¢ osobom edukujgcym sie (w formach szkol-
nych i pozaszkolnych) odpowiednie kwoty za urlop szkoleniowy, dawaé zwolnienia z pracy,
a fakultatywnie zwracaé koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia, czy koszty podrecz-
nikéw, a nawet oplat za nauke. Dokonuja zatem refundacji niektérych pozycji kosztéw ksztat-
cenia. OczywiScie w przypadku, kiedy $wiadczenie jest fakultatywne, nie musi ale moze by¢
przedmiotem uméw miedzy pracownikami a pracodawca. Czastkowe informacje potwierdza-
ja, ze takie umowy nie sa rzadkie.

Z badan z 2003 r. wynika, iz 42% firm finansuje lub wspétfinansuje szkolenia wlasnych pra-
cownikdéw, cho¢ w kosztach pracy stanowito to wartoé¢ niska, Srednio ok. 0,8%, w tym w sekto-
rze publicznym 0,5%, a prywatnym 1% (Tomczak 2006, s. 37). Pracodawcy ciagle nie sg prze-
konani o zalezno$ci pomiedzy inwestycjami w pracownika, a pozycjg konkurencyjng firmy,
a ponadto oceniajg koszty szkolen jako zbyt wysokie. Zamiary dotyczace oblozenia VAT-em

101 Plys 500-600 mln zt pracownicy indywidualni.

102 Wedtug Obserwatorium Zarzadzania (2005 rok) — ok. 50% os6b dorostych deklaruje gotowo$¢ wspétfinansowania
szkolen (Tomczak 2006 s. 43); nawet bezrobotni sg gotowi do ptacenia za wlasne szkolenia i rozwoj zawodowy (Ucze-
nie sig dorostych 2005, s. 50).

103 Poréwnujac dane (kwotowo) z drugiej potowy lat 90. i z lat 2000-2002 widaé, jak bardzo wzrosty indywidualne nakla-
dy na edukacje - gtéwnie na edukacje na poziomie wyzszym (dwukrotnie). Calo$¢ sumy odliczen podatkowych, to w
2002 r. przeszto 5 mld zi, z czego na odptatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe przeznaczano ok. 125 min z}, a
na szkoly wyzsze przeszto 350 mln zI (por. Por6wnujac dane (kwotowo) z drugiej potowy lat 90. i z lat 2000-2002 wida¢,
jak bardzo wzrosty indywidualne naktady na edukacje — gléwnie na edukacje na poziomie wyzszym (dwukrotnie).
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ustug edukacyjnych, szczegélnie przy korzystaniu ze srodkéw UE, zmienig kalkulacje koszto-
we. Moga negatywnie oddzialywaé zaréwno na ich dostepnosé, jak i obnizenie zainteresowa-
nia przedsiebiorstw ich finansowaniem.

Kluczowe jest zréznicowanie tych naktadéw miedzy dziedzinami: na poSrednictwo finanso-
we — 1,5%, na transport prywatny — 1,7%, na publiczny — 0,7%, na handel - 1%, na hotele i re-
stauracje — 0,8%, na edukacje, ochrone zdrowia i opieke spoteczna tylko 0,2%. Swiadczy to o po-
tencjale rozwojowym dziedzin, w pierwszej kolejnosci ustugowych.

4.2.4. Ksztalcenie dorosltych: potrzeby pracodawcéw — Michat Boni

Rolg pracodawcy i zarzadzajacych firmg jest budowanie jej przewag konkurencyjnych. Dzi$
coraz czesciej inwestycja w rozwéj kadr postrzegana jest jako element strategii rozwoju firmy!%4,
a o potrzebach szkoleniowych pracodawcéw i decyzjach w tym zakresie przesadza przede wszyst-
kim jej pozycja na rynku!>. Ale nie tylko. Takze wzrost spolecznego znaczenia roli kadr i szko-
lefi. Wida¢ to po analizie deklaracji firm dotyczacych szkolen (choé przypuszczalnie realna ak-
tywno$¢ jest mniejsza i zaadresowana do nielicznych grup). Dlatego dzi$ az 100% duzych firm,
96% firm $rednich, 90% matych i 59% firm mikro organizuje szkolenia (w 2002 r. w Polsce: 78%
duzych firm, 59% S$rednich i 36% malych; w UE - odpowiednio - 94%, 82% i 63%).

Interpretujac te dane trzeba pamietaé, ze w malych firmach koszt szkolenia na osobe jest
wyzszy, straty w dzialaniu (produkcji czy ustugach) ze wzgledu na oddelegowanie pracownikéw
na szkolenia mogg by¢ wieksze (trudniej ich zastepowaé) - czyli ekonomicznie przedsiewziecie
jest mniej optacalne, nie méwigc juz o tym, iz np. w Polsce ok. 50% firm istnieje do trzech lat.
Latwiej jest im zatrudniaé¢ nowych pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach niz szkoli¢ wlasnych.

O skali szkolen w firmie decyduje nie tylko jej wielkos$¢ i kondycja finansowa (najwiecej in-
westujg w szkolenia firmy o wysokich przychodach: 100% przedsiebiorstw o przychodach wyz-
szych niz 10 mln zl, 90% firm o przychodach miedzy 2 a 10 mln z1). Edukacji ustawicznej pra-
cownikéw sprzyja tez dynamiczny rozwdj firm i procesy konsolidacji. Najmniejszg gotowos$¢ do
organizacji i zakupu szkolen maja firmy we wczesnej fazie rozwoju - 61%.

Mozna oczekiwaé, ze umiejetno$¢ wykorzystywania $rodkéw unijnych zaktywizuje dziatania
firm w tym zakresie. Dzi$ nie jest z tym najlepiej (w 2005 r. tylko 28% firm duzych, 21% $rednich,
16% matych i 6% firm mikro finansowato edukacje dorostych ze srodkéw EFS. Nie wiedziato o
takiej mozliwosci — odpowiednio — 10%, 14%, 21% oraz 27% (Szkolenia w Polsce 2006).

Wpisanie zadan szkoleniowych w dziatalno$¢ firmy wymaga odpowiednich procedur. Dzisiejsza
sytuacja nie jest przejrzysta: z jednej strony — pracodawcy potwierdzajg istnienie w firmach planéw
szkoleniowych (62% firm mikro, 82% firm matych, 93% firm $rednich i 96% firm duzych (Szkolenia
w Polsce (2006), z drugiej za$ dziatania w tym zakresie podejmuje tylko 1/3 przedsigbiorstw.

Decyzje o uruchomieniu szkolen nalezg w wiekszosci firm do prezesa lub szefa (w 47%), do
bezposredniego przelozonego (w 20% firm), zas do dzialu HR jedynie w 0,3% (Tomczak 2005).
Mechanizm wykorzystywania dzialu HR, a zatem i potencjalnie tgczenia calej polityki kadrowej
ze szkoleniami, widoczny jest jedynie w najwiekszych firmach, o duzych przychodach i kulturze
organizacyjnej, zorientowanych innowacyjnie.

Dla realnej oceny funkcji szkolen i powigzania ich z edukacjg ustawiczng jako elementem no-
woczesnego modelu uczenia si¢ przez cale zycie, nalezy podda¢ analizie potrzeby szkoleniowe
firm. Wedlug ich deklaracji obszary te wygladaja nastepujgco: administracja, bhp — 53%, szkole-
nia zawodowe — 49%, sprzedaz i obstuga klienta — 43%, umiejetnoSci osobiste, rozwoj i kariera —
42%, marketing, promocja, reklama, PR - 42%, programy unijne i wspdlpraca miedzynarodowa
- 38%, ksiegowos$¢, finanse, prawo - 38%, jezyki obce - 37%, informatyka - 35%, produkcja, kon-
trola jako$ci, szkolenia techniczne - 28%, zarzadzanie — 26%, szkolenia integracyjne - 22%.

104'W 2003 r. 73% badanych twierdzito, ze ich pracownicy maja odpowiednie dla firmy kwalifikacje, a jesli pojawi sie ko-
nieczno$¢ dopasowania kwalifikacyjnego, mozna ich wymieni¢ na innych (BAED 2003); dzi$ taki argument przywotu-
je tylko 57% badanych (Tomczak 2006).

105 619% pracodawcéw odpowiada, Ze o potrzebach szkoleniowych decyduje koniecznoéé podniesienia konkurencyjnosci
(wigcej: Tomczak 2006, s. 14).
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W oczywisty sposéb, kiedy analizujemy potrzeby, czy nawet plany szkoleniowe, to w przed-
sigbiorstwach $rednich ranking obszaréw szkoleniowych jest troche inny niz w firmach wiek-
szych — wieksza jest waga obszaru: ksiegowosci, finanséw, prawa dla duzych firm - 89%, dla $red-
nich - 77%, szkolen zawodowych — odpowiednio 80% i 63%, produkcji, kontroli jakosci, szkolen
technicznych - duze firmy 72%, $rednie 45%, czy zarzadzania - dla duzych firm 63%, dla $rednich
39%, sprzedazy i obstugi klienta — odpowiednio 58% i 48% (Szkolenia w Polsce 2006).

Aby jednak wlasciwie oceni¢ polityke szkoleniowg firm, trzeba ich plany i potrzeby poréwnaé
z realizacja. Okazuje sie, ze w najwiekszym stopniu realizowane sg szkolenia najprostsze, doty-
czgce administracji i bhp, ksiegowosci i finanséw, szkolenia techniczne i zawodowe. W mniej-
szym, w obszarach takich jak: informatyka, sprzedaz i obstuga klienta, w najmniejszym — doty-
czgce jezykéw obceych, marketingu, czy umiejetnosci osobistych i rozwoju.

Z powyzszego wynika, ze szkolenia w wiekszosci firm zwigzane sg przede wszystkim z kon-
kretng wiedzg, aktualizowaniem praktycznych umiejetnosci, w tym zawodowych, czy rozwija-
niem umiejetno$ci waznych dla rynkowej pozycji firmy (sprzedaz), a w znacznie mniejszym stop-
niu nastawione sg na rozwdj pracownikéw i poszerzanie ich kompetencji informatycznych, czy
jezykowych. Sg wiec odpowiedzig na biezace potrzeby firmy.

Stad tez istotna jest ocena potencjatu pracownikéw i identyfikacja potrzeb szkoleniowych (co
wymaga zastosowania instrumentéw HR), traktowanie rozwoju pracownikéw jako inwestycji ka-
pitalowej polaczonej ze strategicznym rozwojem firmy, znalezienie odpowiedniej firmy szkole-
niowej i odpowiedniej oferty. Kluczowe bedzie takze zdefiniowanie odbiorcéw szkolen: do kogo
w firmie jakie szkolenia adresujemy, a jakie grupy pozostawiamy na marginesie. Zjawisko elimi-
nacji cze$ci pracownikéw czesto wigze sie z ich forma zatrudnienia (pracownicy rotacyjni, sezo-
nowi, tymczasowi, a nawet niektérzy zatrudnieni na czas dluzszy okreslony). Analizy z réznych
krajow UE pokazujg wyrazng dysproporcje w dostepie takich pracownikéw do form edukacji
ustawicznej. Ten problem bedzie narastal réwniez w Polsce (na razie diagnoza w tym zakresie
nie jest mozliwa z braku odpowiednich danych).

4.2.5. Ksztalcenie doroslych: czy chcemy si¢ ksztalci¢? — Michat Boni

Prze$wiadczenie o wzroscie szans do utrzymania pozycji na rynku pracy oséb z wyzszymi
kwalifikacjami, o pozytywnym wplywie wyksztalcenia i gotowosci do stalego uzupelniania wie-
dzy oraz kompetencji na mobilno$¢ zawodowa, wzrost plac, pozycje w firmie i na rynku pracy
spowodowato wzrost popytu na ksztalcenie ustawiczne (Kotowska 2003). Takze bezrobotnych,
ktorych szanse na odzyskanie pozycji na rynku pracy znacznie maleja, jesli sa nisko wyksztalce-
ni, zamknigci na zmiany kwalifikacyjne.

W roku 2000 (wedtug badan Obserwatorium Zarzadzania) 31% badanych deklarowato cheé
i potrzebe poszerzania wiedzy oraz wzrostu umiejetnosci zawodowych, w 2005 r. 45% ankieto-
wanych chciato poszerzaé wiedze oraz 42% podnosi¢ umiejetnosci. W tym czasie, w populacji od
15 roku zycia wzrdst dwukrotnie udziat w réznego rodzaju kursach i szkoleniach — z 12% do 24%,
w tym wéréd oséb z wyksztalceniem zawodowym z 31% do 46%, wérdd oséb z wyzszym wy-

Tabela 1.5. Zmiana checi poszerzania wiedzy wedlug wieku w 2000 i 2005 r.
(w % wskazan)

Grupy wieku % wskazan
2000 2005
15-19 lat 42 -
20-24 lata 57 5
25-29 lat 50 65
30-39 lat 26 -
40-49 lat 32 "
50-59 lat 16 5
Powyzej 59 5 ”

Zrédto: Szkolenia w Polsce 2006, s. 32.
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ksztatceniem - z 57% do 69%, wyksztalceniem podstawowym - z 18% do 30%. W grupie os6b
z wyksztalceniem $rednim pozostal na tym samym poziomie (Kotowska 2003).

Oceniajac pozytywnie widoczng tendencje, trzeba zwrdci¢ uwage na liniowy zwigzek miedzy
otwartoS$cig na rozwdj zawodowy a wiekiem (starsi sg wyraznie mniej gotowi do uznawania po-
trzeby rozwoju, aczkolwiek to im najbardziej jest to potrzebne) i skorygowaé wyniki uwzglednia-
jac przeplywy w czasie (miedzy badaniem z 2000 r. i z 2005 r.) 0s6b z jednych grup wiekowych
do nastepnych. Coraz starsi stajg sie ci, ktérzy rozumiejg potrzeby edukacji dorostych i rozumie-
li je takze kilka lat wczesnie;j.

Niemniej jednak przywotane dane pokazujg przestanki wzrostu popytu edukacyjnego w roz-
nych grupach wiekowych, takze wsréd oséb starszych i 0s6b ze stosunkowo niskim wyksztalce-
niem. Dlaczego wiec roé$nie cheé poszerzania wiedzy i poprawiania kwalifikacji? Wsréd moty-
woéw sg m.in. cheé znalezienia pracy - 19% lub podjecia jej w innym zawodzie — 15%, potrzeba
poszerzania kwalifikacji zawodowych — 23%, potrzeba nadgzania za zmianami spotecznymi —
17%, moda - 12%, planowany wyjazd za granice — 6%, wymdg pracodawcy — 4% (Szkolenia w Pol-
sce 2006). Zatem rosnace przekonanie o potrzebie poszerzania wiedzy w mniejszym stopniu wig-
ze sie z pracg w konkretnym zakladzie, w wiekszym — z ogdlnym postrzeganiem swojej pozycji
na rynku pracy.

Na rosngcy popyt dotyczacy ksztalcenia ustawicznego wskazuje takze analiza réznic miedzy

deklarowang potrzebg uczestniczenia w edukacji dorostych a rzeczywistym poziomem uczestnic-
twa w szkoleniach w réznych grupach wiekowych.

Tabela 1.6. R6znica pomiedzy popytem na szkolenia deklarowanym a rzeczywistym
w p.p. (réznica odsetka wskazan)

Grupy wieku % wskazah

15-19 lat 38
20-24 18
25-29 33
30-39 27
40-49 21
50-59 17
Powyzej 59 8

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badan Obserwatorium Zarzadzania.

W grupach w $rednim wieku (miedzy 30 a 49 rokiem zycia) ta luka jest stosunkowo duza, co
$wiadczy o niezaspokojonym popycie szkoleniowym i jest dobra prognoza dla rozwoju edukacji
ustawicznej.

Poréwnanie rozbieznosci pomiedzy popytem deklarowanym (preferencje), a udzialem w szko-
leniach wskazuje na dosy¢ znaczne réznice pomiedzy nimi: w zakresie jezykéw obcych 28%
(deklaracje kobiet) wobec 6% (uczestnictwo), zdobywania specjalistycznych kwalifikacji za-
wodowych (25% oczekujacych wobec 12% bioracych w nich udzial), w zakresie umiejetnosci
informatycznych (22% deklaracji, 5% uczestnictwo). Inne preferencje, tj. kwalifikacje po-
trzebne do zdobycia pracy i zmiany zawodu, realizacja hobby, zarzadzanie, rozwdj umiejet-
noSci osobistych wskazato od 10 do 20%. Zrealizowalo je od 2 do 3% uczestnikéw szkolen i
kurséw (Szkolenia w Polsce 2006). Z powyzszego wynika, Ze niezaspokojony indywidualny
popyt na ustugi ksztalcenia ustawicznego nastawiony jest zaréwno na umiejetnosci popra-
wiajace pozycje stricte zawodows, jak i kompetencje kluczowe. Dla strategii ksztalcenia
ustawicznego, takze dla planowania wydatkéw i programowania dziatan z srodkéw EFS w
nadchodzacych latach, jest to wazna przestanka. Wymaga przemys$lenia, w jaki sposéb na
presje popytowa odpowiedzieé, sprzegajac ja z potrzebami gospodarki, a réwnocze$nie
zwiekszajgc sprawnosé rynku pracy, czyli mechanizmy dopasowywania indywidualnych po-
trzeb rozwojowych (w sensie zawodowym) do oczekiwan biznesu.
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4.3.1. Programy rozwoju ksztalcenia (strategie krajowe)
— Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Wybory mlodziezy i dorostych zdeterminowane sg w znacznej mierze prowadzong polityka
edukacyjng. O jej kierunkach mozna wnioskowac z przyjetych przez rzad i realizowanych progra-
mach i strategiach. Trzeba tu zaznaczy¢, iz cze$é z tych dokumentéw wymaga jeszcze formalne-
go zatwierdzenia przez Komisje Europejska, a zatem nie majg one ostatecznego ksztaltu.

Pomimo tych ograniczen mozna nakresli¢ ogélne zatozenia realizowanej polityki edukacyj-
nej, zwracajac szczegdlng uwage na wskazane priorytety oraz konkretne dziatania zwigzane z re-
alizacja tych zamierzen. Dokumentem strategicznym okre$lajacym priorytety oraz obszary wy-
korzystania funduszy unijnych jest dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na la-
ta 2007-20131% oraz programy operacyjne, przy pomocy ktérych bedzie on realizowany. Gtéw-
nym celem jednego z nich - Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)!07 — jest wzrost
poziomu zatrudnienia i spdjnosci spolecznej, a celami szczegétowymi sg m.in.: podniesienie
poziomu i jakos$ci wyksztalcenia spoteczenistwa oraz powigzanie ich z rynkiem pracy, dopaso-
wanie zasobéw pracy do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy oraz zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego. W obszarze edukacji zar6wno cel gléwny tego programu, jak i jego
cele szczegétowe nawigzujg do strategii opracowanych w latach wczesniejszych (np. Strategia
Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013, Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku
2010), cze$¢ zadan wskazanych w tych dokumentach znalazta swoje odzwierciedlenie w reali-
zowanych projektach, np. w ramach Strategii Ksztalcenia Ustawicznego sg opracowywane i upo-
wszechniane programy dla oséb dorostych uzupetniajacych swoje podstawowe kompetencije
(m.in.: jezyki obce, technologie informatyczne).

Realizowane sg nadal projekty (rozpoczete w latach 2004-2006) majace na celu wyposazenie
Centréw Ksztalcenia Ustawicznego i Centréw Ksztalcenia Praktycznego oraz wybranych szkét
zawodowych w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania egzaminéw zawodowych, przy-
gotowanie nauczycieli do przeprowadzania tych egzaminéw oraz przygotowanie publikacji o eg-
zaminach zewnetrznych dla uczniéw.

Warto tu podkreslié, iz wskazane w nich cele i priorytety odpowiadajg na potrzeby spotecz-
ne (np. dzialania maja na celu zwigkszenie dostepnosci ksztalcenia ustawicznego i podnoszenie
jego jakoSci przez podnoszenie kompetencji kadry nauczajacej, systematyczne aktualizowanie
tresci ksztafcenia oraz ich dostosowywanie do potrzeb indywidualnych, a w rezultacie zmniej-
szenie deficytéw wiedzy i umiejetnosci u oséb dorostych). Jednak wiele celéw strategicznych
wskazywanych w dokumentach z lat wczesniejszych nie jest w pelni realizowanych, np. upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej, niedostateczne zainteresowanie miodziezy ksztalceniem
wyzszym w kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych (okoto 15% w roku akade-
mickim 2004/2005, dane GUS).

Na uwagg zastuguje takze Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013,
w ktérego realizacji bedzie posredniczylo Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Celem te-
go programu jest zwickszenie znaczenia sektora nauki w gospodarce poprzez realizacje prac
B+R w najwazniejszych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kierunkach. Opracowany zostat
Narodowy Program Foresight Polska 2020, stuzacy realizacji tej idei.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej przygotowany zostat projekt Strategii Rozwoju Eduka-
cji na Obszarach Wiejskich na lata 2007-2013, ktérego gléwnymi celami sg m.in.: upowszechnie-
nie edukacji przedszkolnej, poprawa jakoSci procesu ksztalcenia oraz aktywizacja $rodowisk
wiejskich do podejmowania dziatan o charakterze edukacyjnym, spotecznym i kulturalnym. Na
szczegblng uwage zastuguja dziatania zwigzane z upowszechnieniem edukacji przedszkolnej na
terenach wiejskich, bowiem zaniedbania sa tu szczegélnie widoczne.

106 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w listopadzie 2006 r.
107 Przedstawiona zostala wstepna wersja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - wersja z listopada 2006 r.
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Wspieranie powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programéw wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy w 2006 r. jest celem rzadowego programu Aktywizacja
i wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie udzie-
lania uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym!%8, Projektodawcami i realizato-
rami programéw sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe. Zada-
niem programu jest zaangazowanie $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych
oraz niepublicznych w pomoc materialng dla uczniéw wszystkich typéw szkét. Program skiero-
wany jest do dzieci z ubogich rodzin, potrzebujacych szczegélnego wsparcia. Zadaniem progra-
mu jest zmniejszenie rozmiaréw biedy, a przede wszystkim przeciwdziatanie bezradnosci spo-
tecznej oraz ksztaltowanie aktywnych postaw obywatelskich.

Celem strategicznym programu jest m.in. u§wiadomienie rodzicom i opiekunom znaczenia
potrzeb edukacyjnych dla rozwoju ich dzieci. Wedlug danych GUS liczba dzieci w wieku 7-14 lat
wymagajacych wsparcia wynosi $rednio 24% ogétu uczniéw, podobne odsetki dotyczg uczniéw
w wieku 15-19 lat. Odsetek ten obniza sie w grupie wiekowej 20-34 lata. W ramach programu
moga by¢ finansowane dodatkowe zajecia rozwijajace wiedze i umiejetnosci, zajecia rozwijajace
zainteresowania, zamitowania i uzdolnienia, zajecia psychologiczno-pedagogiczne wspierajace
rozwéj dziecka, zajecia ksztaltujace postawy przedsiebiorczosci oraz podejmowania aktywnosci
edukacyjnej i zawodowej, pomocy stypendialne;j.

Oméwione strategie i programy wskazujg przewidywane kierunki zmian w obszarze edukacji,
ktére w sposéb bezposredni lub posredni przyczyniaja sie do przyblizenia edukacji do potrzeb i wy-
magan rynku pracy. Jednakze o powodzeniu danej strategii decyduje poziom jej realizacji, ktéry —
jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia — moze znacznie odbiegaé od zaktadanych wartosci.

4.3.2. Uwarunkowania decyzji edukacyjnych wladz samorzadowych
— Piotr Kolodziejczyk

W wyniku podjetych po przetomie 1989 r. decyzji ustrojowych odpowiedzialno$é za sys-
tem edukacji (z wyjatkiem szkolnictwa wyzszego) przeniesiona zostala na samorzady gminne
i powiatowe. Niestety nie towarzyszylo temu przekazanie wszystkich instrumentéw pozwala-
jacych efektywnie zarzadzaé o$wiata. Takze istniejace rozwigzania legislacyjne nie wskazuja
jednego organu odpowiedzialnego za calo$é spraw oswiatowych, w szczegélnosci za jako$é
procesu edukacyjnego, ale rozdzielajg kompetencje miedzy rézne organy, co powoduje, iz za-
den z nich nie jest odpowiedzialny za caly proces. Tworza wiec istotne bariery w zarzadzaniu
o$wiatg 1 sprzyjaja dziataniom nieracjonalnym.

W dziedzinie o$wiaty wyrazZne znaczenie ma podzial wtadz samorzgdowych na organ sta-
nowigcy (Rade Miasta i Powiatu) oraz organ wykonawczy (Prezydent/Burmistrz/Wojt lub
Starosta). Wprowadzony ustawami konstruujacymi ustréj o$wiaty!%?, jest w przypadku decy-
zji dotyczacych systemu o$wiaty czestym powodem konfliktu, wynikajacego z odmiennych
punktéw widzenie obu czlonéw samorzadowej wtadzy. Odpowiedzialno$é za wykonanie bu-
dzetu spoczywa na organie wykonawczym, za$ narzedzia do racjonalizacji wydatkéw, w tym
na przyktad kompetencje ksztaltowania sieci placéwek, z mocy prawa przydzielone sg orga-
nowi stanowigcemu. Sytuacje komplikuje dodatkowo fakt przydzielenia kompetencji w spra-
wie ksztaltu sieci o§wiatowej na terenie gminy takze kuratorowi o$wiaty!!, ktéry nie pono-
si kosztéw swoich decyzji.

108 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkéw dofinansowania regio-
nalnych lub lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w 2006 r., warunkéw, jakie
muszg spetniaé te programy, podmiotéw dokonujacych oceny programéw oraz sposobu i trybu wyboru programéw,
ktérym zostanie udzielone dofinansowanie. (Dz.U. z 2006 r., nr , poz. ). Podzial srodkéw uzalezniony zostat od liczby
dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat w danym wojewddztwie. Najwiecej Srodkéw otrzymaly wojewddztwa: mazowiec-
kie - 12,6%, $laskie - 11,4%, wielkopolskie - 9,2%, matopolskie - 8,9%.

109 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty przyznaje Radzie Gminy uprawnienia do ksztaltowania sieci
przedszkoli (art. 14b ust. 1) i sieci szkét (art. 17 ust. 41 5).

110 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (art. 17 ust. 6).
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Skomplikowany jest podziat kompetencji pomiedzy trzy osrodki: samorzad jako organ pro-
wadzacy!!!, kurator o$wiaty jako organ kontrolujacy!!? i okregowe komisje egzaminacyjne, kté-
re nie zostaly wkomponowane w system zarzadzania o$wiatg. Dotyczy to na przyklad danych
zbiorczych uzyskiwanych z tych instytucji — maja one rézny zasieg terytorialny (miasto, woje-
wddztwo i okreg), co utrudnia ich zestawianie i uniemozliwia poréwnywanie.

Nie wdajac sie¢ w tym miejscu w szczegodly, tj. w opis podobiefistw i réznic przydzielonych im
obowigzkéw i uprawnien, warto podkresli¢ fakt niepowierzenia organowi prowadzgcemu zada-
nia nadzoru nad jakoScig ksztalcenia, a poniewaz brak jest takiej delegacji, to zgodnie z Konsty-
tucjg!!3 prawo samorzadu do prowadzenia takiej kontroli bywa podwazane. Wydajac $rodki nie
moze kontrolowa¢ ich efektywnosci.

Ustawa o systemie o$wiaty bardzo silnie ingeruje w ustrdj samorzadu terytorialnego, pozba-
wiajgc samorzad prawa do samodzielnego ksztaltowania sposobu wykonywania zadan publicz-
nych. Jedna z najbardziej kuriozalnych form takiej ingerencji sa zapisy art. 90m ust. 2, ktére za-
braniajg organom gminy powotanym do takich zadan innymi przepisami udziela¢ niezamoznym
uczniom pomocy materialne;j!

Z powyzszego wynika, iz w zakresie organizowania systemu o§wiaty w gminie kompetencje
przydzielono: Sejmowi RP (pomoc materialna uczniom), dyrektorowi szkoly, organowi prowa-
dzacemu i kuratorowi o$wiaty (np. tworzenie, opiniowanie i zatwierdzanie arkuszy organizacji
pojedynczej szkoly), organowi prowadzacemu, stanowigcemu i kuratorowi o$wiaty (np. ksztalto-
wanie sieci szkol).

W podobnie skomplikowany sposéb uksztaltowana jest inna sktadowa procesu kierowania
o$wiatg — motywowanie. Jednym z istotnych elementéw systeméw motywowania jest zazwyczaj
system awansu zawodowego. W przypadku o$wiaty system ten jest niezwykle sformalizowany. O
awansie nie decyduje efektywno$¢ procesu dydaktycznego prowadzonego przez poszczegdlnych
nauczycieli i wyniki szkoty. Decyzje w tym zakresie podejmuje organ nie ponoszacy finansowych
skutkéw awansu. Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopiefi na-
uczyciela dyplomowanego powotuje bowiem (na podstawie przepiséw art. 9g ust. 1 Ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela) organ sprawujacy nadzér pedagogiczny!14. Zastanawia-
jaca jest fakultatywno$¢ udziatu w komisji przedstawiciela organu prowadzacego i programowy
brak przedstawiciela organu kontrolujacego efekty procesu edukacji.

Wywodzaca sie jeszcze z PRL wieloletnia praktyka zaprzepascita system egzekwowania obo-
wigzkéw pracy nauczycieli. Mimo, iz art. 42 ust. 1 Ustawy Karta Nauczyciela stanowi, iz czas
pracy nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze zajec¢ nie moze przekraczaé¢ 40 godzin na
tydzien, i nakazuje, by w ramach tego czasu pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel
obowigzany byt realizowa¢ zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, a takze inne czyn-
nosci i zajecia wynikajace z zadan statutowych szkoly, przyjete jest zalozenie, iz réznica miedzy
pensum dydaktycznym!!> a 40-godzinnym tygodniem pracy przeznaczona jest na zajecia i czyn-
nosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym.

11 7oodnie z przepisami (Art. 5 ust 7 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty) organ prowadzacy szkole lub
placowke odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke naleza m.in.: zapewnie-
nie warunkéw dzialania szkoly lub placéwki, zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szko-
1y lub placéwki; wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji pro-
graméw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania
innych zadan statutowych.”

12 Kurator o$wiaty wykonuje zadania i kompetencje (Art. 31 Ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty) w za-
kresie o$wiaty okreslone w przepisach na obszarze wojewodztwa, a w szczegolnosci: sprawuje nadzor pedagogiczny
nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami, wspétdziata z radami o§wiatowymi oraz wykonuje zada-
nia organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego.

113 Art. 7 Konstytucji RP stanowi: ,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.”

114 W sktad komisji obligatoryjnie wchodza: przedstawiciel kuratora jako jej przewodniczacy, dyrektor szkoly (z wyjat-
kiem przypadku gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoly) i trzej eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wla-
$ciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

115 Tyoodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych, prowadzonych bez-
posrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢ wy-
nosi od 18 do 30 godzin, w zaleznosci od zajmowanego stanowiska (USTAWA z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczy-
ciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600).
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Taki zapis jest w zasadzie fikcyjny, poniewaz w powszechnym odczuciu nauczycieli, to wlasnie
18-godzinny tydzieh pracy w szkole jest jednym z atutéw tego zawodu. Tymczasem uzasadnione
bytoby, aby w ramach 40 godzin nauczyciele prowadzili zajecia pozalekcyjne, wyréwnawcze i in-
ne. Problem w tym, Ze nie wiemy o ,jakie inne czynnosci i zajecia wynikajace z zadan statuto-
wych szkoly” chodzi i jaki wymiar czasu, poza obowigzkowym pensum, powinni po$wigcac na
przygotowanie sie do zaje¢, samoksztalcenie i doskonalenie zawodowe.

Motywujacg role systeméw wynagrodzen ostabiajg regulacje Karty Nauczyciela silniej wigza-
ce zaplate z systemem awansu zawodowego i stazem pracy niz z rzeczywistymi efektami pracy dy-
daktycznej nauczyciela. Nie przezwycieza tego stosunkowo silna pozycja dyrektoréw szkot i pla-
céwek, ostabiana przez wymog opinii rady pedagogicznej w procesie powolywania na stanowisko.

Kontrola jakosci pracy szkoly nie jest istotnym elementem oceny pracy jej dyrektora i nauczy-
cieli. Warto tu zwrécié¢ uwage, iz w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wia-
towej (Dz.U. z dnia 26 marca 2004 r.) wéréd kilkudziesieciu danych, ktére szkota zobowigzana
jest sktadaé, nie ma danych dotyczacych jakosci pracy szkoty! Trudno za oceng jakosci pracy
szkoly uzna¢ trzy informacje zawarte w katalogu wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. j-1 tej usta-
wy: wynikéw klasyfikowania i promowania, pozytywnego i negatywnego wyniku egzaminu doj-
rzalosci, pozytywnego i negatywnego wyniku egzaminu z nauki zawodu lub egzaminu z przygo-
towania zawodowego.

W wykazie istotnych dla oceny kwalifikacji zdobywanych przez uczniéw, ktére koniecznie
trzeba przekazac jest np. informacja o liczbie zdobytych przez uczniéw kart rowerowych lub mo-
torowerowych (sic!), a nie ma potrzeby zbierania i przekazania informacji np. o zdobywanych
przez uczniéw miedzynarodowych certyfikatach potwierdzajacych znajomosé jezykéw obcych
lub obstugi komputera.

Poza kwestiami stricte organizacyjnymi, na kierunki planowanych przeksztatceni lokalnych
systeméw o$wiatowych, na przygotowywane decyzje edukacyjne wladz samorzadowych wpltywa-
ja trzy czynniki merytoryczne:

* prognozy demograficzne, pokazujace w perspektywie najblizszych pieciu lat trwaly trend
spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym o ok. 10% i wieku szkolnym o ok. 12%!1°.

* istniejgca sie¢ placéwek edukacyjnych i ich potencjat!!?,

* obecne i przeszle potrzeby rynku pracy.

Barierg majacg istotne, czesto decydujace, znaczenie w dostosowaniu profilu ksztatcenia
szkoty do przewidywanych potrzeb rynku pracy jest stan prawny regulujacy kwestie o$wiatowe i
status nauczycieli. Teoretycznie bowiem opinie o proponowanym profilu ksztalcenia wydaé¢ mu-
si Powiatowa Rada Zatrudnienia, w praktyce jednak przedktadajacy propozycje dyrektor szkoty
ustala kierunki ksztalcenia, biorac pod uwage kwalifikacje nauczycieli.

Podobnie, nie ma praktycznego wplywu na zmiane kierunkéw ksztalcenia zawodowego wi-
doczna luka miedzy kwalifikacjami absolwentéw a oczekiwaniami pracodawcéw!!8, Problemem
jest takze brak dostepu do wynikéw badan obrazujgcych obecng i przyszig luke kwalifikacyjng na
lokalnych rynkach pracy, a takze brak umiejetno$ci samodzielnego wykonywania takich ba-
dan!!®. Charakterystyczne jest, ze badanie loséw absolwentéw poznanskich szkét ponadgimna-
zjalnych prowadzi z wlasnej inicjatywy Powiatowy Urzad Pracy, a nie wladze o$wiatowe.

116 Wobec wolno zmieniajacych sie w czasie modeli rodzin, w tym wskaznikéw dzietnosci kobiet, przypuszczaé nalezy,
Ze ta niska liczba uczniéw utrzymywaé sie bedzie przez pokolenie.

17 Dostosowana czesto do potrzeb gospodarki centralnie kierowanej, uksztaltowana w okresie wyzu demograficznego
i zatrudniajaca kadry nieprzygotowane do ukierunkowania wychowankéw na aktywne postawy na rynku pracy.

118 Pracodawcy kontra nauczyciele?” Dostosowanie potrzeb szkoleniowych i kwalifikacji mieszkaficow powiatéow
ostrowskiego, krotoszynskiego, pleszewskiego i jarocifiskiego do wymogéw regionalnego rynku pracy. Red K. Bondy-
ra, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2006 s. 179.

119 Badania prognozy popytu na prace przeprowadzano regularnie w WUP Poznah w latach 1993-1999, po reformie sa-
morzadowej ich prowadzenie zostalo zawieszone. W 2006 r. badanie to zostalo ponownie przeprowadzone w ra-
mach projektu finansowanego ze $rodkéw EFS przez konsorcjum CASE i DGA.
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Samorzady postawione w sytuacji napiecia miedzy wchodzacym w wiek obowigzku szkolne-
go pokoleniem nizu demograficznego, rosngcymi wymaganiami co do poziomu edukacji ze stro-
ny rodzicéw i blokujacymi mozliwosci zmian zapisami ustawy ,Karta Nauczyciela” szukajg réz-
nych wyj$¢ z sytuacji. W niektérych gminach prébuje si¢ przeksztalcaé placéwki o§wiatowe w
szkoly niepubliczne, w innych szuka sie rozwigzan systemowych!20,

W praktyce bardzo duze znaczenie dla podejmowanych przez samorzady decyzji edukacyj-
nych majg takze inne, pozamerytoryczne, czynniki warunkujgce mozliwosé skutecznego wdroze-
nia zaplanowanych decyzji. Do czynnikéw tych naleza:

* silna reprezentacja nauczycieli w organach stanowigcych gmin i powiatéow!21;

* rozpowszechnione stereotypy spoleczne dotyczace materialnej sytuacji nauczycieli i pla-
céwek oswiatowych!2Z;

* nieobecny w spolecznej $wiadomosci postep dokonany w wyposazeniu technicznym pol-
skich szkét i dominujacy nieprawdziwy poglad o malejacych nakladach na oswiate!23;

* istniejacy sposob finansowania o$wiaty: subwencja o$wiatowa petryfikuje w zasadzie
stan istniejacy;

* odmienne priorytety rodzicéw (chcag, by szkota podstawowa byta jak najblizej miejsca za-
mieszkania, by klasy liczyly jak najmniej uczniéw) i organéw wykonawczych wiadz sa-
morzadowych (chcg tworzy¢ wicksze, bardziej efektywne placowki oswiatowe!24);

¢ powszechnie obowigzujace poglady o silnej korelacji miedzy wynikami nauczania a kwa-
lifikacjami nauczycieli czy niskg liczebnoscig oddzialéw, a takze o zalezno$ci miedzy
stopniem doksztalcania si¢ nauczycieli a wynikami nauczania.

Podsumowujac, zauwazy¢ nalezy, iz samorzad lokalny podejmujac decyzje dotyczace polityki
edukacyjnej i biezacych zadan o$wiatowych skrepowany jest nastepujacymi uwarunkowaniami:

* regulacjami prawnymi, ksztattujacymi sposéb organizacji systemu o$wiatowego. Przeregulo-
wanie sposobu zarzadzania o$wiatg jest szczeg6lnie dotkliwe w sytuacji, w ktérej te regulacje
abstrahuja od zalecen teorii zarzadzania. W efekcie kompetencje w zakresie planowania, or-
ganizowania, motywowania i kontroli naleza do réznych, czesto antagonistycznych organéw;

* regulacjami prawnymi oraz praktyka zatrudniania i awansu kadr w systemie o$wiaty, kt6-
re nie promujg jakosci ksztalcenia;

* spolecznymi stereotypami dotyczacymi statusu materialnego nauczycieli i szkét oraz sil-
nych zwigzkéw miedzy wysokoscig wydatkéw na o$wiate a jej jakoscig, hamujgcymi goto-
wo$¢ organéw stanowigcych do dokonywania zmian w systemie o$wiaty;

* niskg $wiadomoscig rodzicéw i szeroko rozumianej opinii publicznej, jakie sg rzeczywiste
problemy o$wiaty i w jaki sposéb spolecznosci lokalne winny odpowiadaé na pojawiajace
si¢ wyzwania;

* stabos$cig polskiej demokracji, réwniez tej lokalnej, w ktérej wazniejsze jest unikanie kon-
fliktéw niz rozwigzywanie realnych probleméw.

120 Dla przyktadu samorzad miasta Poznania zlecil zewnetrznemu zespotowi ekspertéw przygotowanie zalozen polityki
o$wiatowej (Polityka o$wiatowa dla m. Poznania: zalozenia, diagnoza i kierunki zmiany Opracowanie: zesp6t pracow-
nikéw naukowych Wydziatu Studiéw Edukacyjnych Instytutu Psychologii i Instytutu Socjologii Wydzialu Nauk Spotecz-
nych, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Akademii Ekonomicznej w Poznaniu Poznan, 16 stycznia 2006 r.).

121 Nauczyciele stanowig znaczaca czesé¢ sktadu Rady Miasta Poznania i sktadu Rady Powiatu Poznafiskiego. Problem ten
jest znacznie powazniejszy w przypadku malych gmin wiejskich, w ktérych nauczyciele stanowia czesto jedyng wy-
ksztalcong grupe.

122 Qpinia publiczna przekonana jest o glodowych pensjach w systemie o$wiaty. Blad popetniony w obliczeniach finan-
sowych skutkéw reformy o$wiaty z 1999 r. powoduje, Ze nie dostrzega ona dokonanego wowczas awansu materialne-
go nauczycieli (przecietne wynagrodzenia brutto pracownikéw petnozatrudnionych wedtug sektoréw wlasnosci wyno-
sio w 2004 r. ogélem 2368,52 zt, a w sektorze edukacji 2537,94 zl; http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_lud-
nosc/struktura_wynagrodzen/2004/10/tablice/Z1204_TP02.xls).

123 przyktadem moze byé wykres nr 4.1, obrazujacy wysoko$é otrzymywanej przez Poznah subwencji o$wiatowej oraz
rzeczywistg wysoko$¢ ponoszonych wydatkéw oswiatowych w latach 2000-2004 (w zt). Warto zwrécié¢ uwage, iz wy-
datki te rosng mimo spadajacej liczby uczniow.

124 Ksztalt sieci o$wiatowej na poziomie podstawowym jest czestym polem konfliktu zaréwno w malych gminach wiej-
skich, jak i w duzych miastach.
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Uwarunkowania te s powodem nizszej niz potencjalnie mozliwa jako$ci procesu nauczania
w Polsce.
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4.3.3. Rola funduszy Unii Europejskiej — Jerzy Wisniewski

Fundusze europejskie — najpierw przedakcesyjne (Phare), a potem strukturalne — odgrywaty
wazng role w ksztaltowaniu polskiej polityki w dziedzinie ksztalcenia zawodowego. Pierwszy pro-
gram dotyczacy reformy edukacji, jaki zostat sfinansowany ze §rodkéw Phare, nosit nazwe VET (od
Vocational Education and Training). Po nim zostaly wdrozone kolejne TESSA, UPET, IMPROVE,
obejmujace ksztalcenie zawodowe oraz TERM i SMART, ktére dotyczyly catego systemu szkolnego.

Analizujac cele i zakres oddzialywania kolejnych programéw mozna dostrzec ogdlny kieru-
nek wspieranych zmian. Punktem wyjscia dla ich okreslenia stata sie diagnoza systemu edukacji,
w ktorej wskazano na: przewage ksztalcenia zawodowego (szczegélnie w zasadniczych szkotach
zawodowych) nad ogélnoksztalcacym, zbyt waska specjalizacje i stosunkowo wczesng selekcje,
brak powigzania programéw ksztalcenia z aktualnymi potrzebami rynku pracy, brak powigzan
i ciaglo$ci miedzy ksztalceniem w ramach systemu o§wiaty i ksztalceniem dorostych, brak alter-
natywy dla ksztalcenia uniwersyteckiego w ramach systemu szkolnictwa wyzszego. Te diagnoze
potwierdzit raport Banku Swiatowego z 1991 r.

Diagnoza wyznaczyla trzy gléwne obszary interwencji:

* zmiany programéw nauczania (rozszerzenie ksztalcenia ogdlnego w ramach $ciezek za-
wodowych, w szczegélnosci nauczanie jezykéw obcych, przygotowanie programéw mo-
dutowych, mozliwych do wykorzystania w ksztalceniu szkolnym mlodziezy i w ksztatce-
niu ustawicznym;

* zmiany strukturalne (wprowadzenie liceéw technicznych, dajacych szerokoprofilowe przy-
gotowanie zawodowe i $rednie (matura) wyksztatcenie ogélne, wprowadzenie kolegiéw na-
uczycielskich, przygotowanie do uruchomienia panstwowych wyzszych szkét zawodowych;

* przygotowanie do wprowadzenia systemu egzaminéw panstwowych obejmujgcych —
obok matury, ktéra byta statkiem flagowym tej zmiany - egzaminy zawodowe.

Waznym elementem wprowadzonym przez projekty europejskie do praktyki podejmowania
decyzji strategicznych byta wspélpraca z partnerami spolecznymi: zwigzkami zawodowymi i or-
ganizacjami pracodawcéw. To co bylo standardem w krajach Wspdlnoty napotykalo na pewne
trudnosci w Polsce. Organizacje pracodawcéw dopiero powstawaly i nie bardzo interesowaly sie
jakoscig zasobéw ludzkich. Zwiazki zawodowe w okresie zmian calego systemu gospodarczego
byly przede wszystkim skoncentrowane na doraznych dzialaniach stuzacych obronie intereséw
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pracowniczych, a nie na dlugoterminowych przedsiewzieciach stuzacych podniesieniu kwalifika-
cji i zwiekszaniu mozliwo$ci zatrudnienia.

Pod koniec lat 90. Komisja Europejska podjeta decyzje, ze fundusz Phare powinien wspierac
wylacznie przygotowanie do czlonkostwa w UE — dostosowanie prawa i struktur instytucjonal-
nych. Edukacja, jako dziedzina nie regulowana prawem wspdlnotowym, przestata by¢ prioryte-
tem Phare. Jednak zagadnienia ksztatcenia zawodowego znalazly si¢ w zakresie realizowanych
na szczeblu wojewddztw i programéw ,Phare — Sp6jnosé spoteczno-gospodarcza”. Programy te
stuzyly przygotowaniu samorzadéw do wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego. Z
tego powodu, zgodnie z 6wczesnymi priorytetami EFS, byly przede wszystkim skoncentrowane
na przekwalifikowaniu bezrobotnych, podnoszeniu kwalifikacji os6b zagrozonych marginaliza-
cja, promowaniu postaw przedsiebiorczosci, rozwoju kadr malych i $rednich przedsiebiorstw.
Brakowato catosciowego, systemowego wsparcia reform. Nie udato sie (bo nie podjeto takiej pré-
by) wypracowac efektywnej wspélpracy samorzadéw, urzedéw pracy i kuratoriéw.

Takie podejscie (,przedlizbonskie”) do wykorzystania EFS zaciagzylo na przygotowaniu pro-
jektéw do realizacji w latach 2004-2006, po wstapieniu Polski do Unii. Pierwsze propozycje w za-
kresie szkolnictwa przygotowane przez strong¢ polskg ograniczaly sie wylgcznie do ponadgimna-
zjalnych szk6t zawodowych, przygotowujacych absolwentéw do wejscia na rynek pracy. Rela-
tywnie duze $rodki zostaly przeznaczone na ksztalcenie doroslych, szczegdlnie na szkolenie bez-
robotnych, pozostawiajgc na boku jako$¢ ksztalcenia wstepnego (nie tylko zawodowego), od kté-
rego w diuzszej perspektywie czasowej zalezy poziom wyksztalcenia spoleczenstwa.

Drugim niekorzystnym czynnikiem wplywajgcym na proces planowania wykorzystania EFS
w latach 2004-2006 byla obawa, czy uda sie wydatkowac wszystkie dostepne $rodki w tak krét-
kim czasie. Staliémy sie bowiem czlonkiem Unii w potowie tzw. okresu programowania. Z tego
powodu podjeto decyzje, ze gros srodkéw w ramach dwoch dziatan wdrazanych przez Minister-
stwo Edukacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rozwéj Zasobéw Ludzkich” zostanie przezna-
czone na zakup wyposazenia pracowni komputerowych dla szkét (w tym zawodowych) oraz za-
kup urzadzen, narzedzi i wyposazenia niezbednego do przygotowania stanowisk do przeprowa-
dzania praktycznej czesci egzaminéw zawodowych. To, jak sie wydawalo, pragmatyczne podej-
Scie w praktyce stalo sie nieproduktywne. Centralnie prowadzone i organizowane zakupy obej-
mowaly dostawy o wartoSci kilkudziesieciu milionéw zlotych, co powodowalo zacietg, nie zawsze
fair, konkurencje oferentéw, ktérzy nie wahali sie blokowaé calg procedure przetargows w przy-
padku odrzucenia ich oferty. Rdwnoczes$nie bardzo ograniczona byla rola samorzadéw w przy-
gotowaniu projektéw. Praktycznie miaty one tylko poméc w zapewnieniu warunkéw technicz-
nych — pomieszczen. Wspétfinansowanie pochodzilo z budzetu centralnego. Projektodawcami
staly sie odpowiednie departamenty Ministerstwa Edukacji, ktére zbieraly zapotrzebowanie ze
szkét za posrednictwem kuratoriéw (pracownie komputerowe) lub okregowych komisji egzami-
nacyjnych (stanowiska do przeprowadzania egzaminéw).

Do$wiadczenia (dobre i zte) z lat 2004-2006 zostaly wykorzystane przy planowaniu na kolej-
ny okres programowania 2007-2013. Po pierwsze, zdecydowana wickszo$¢ projektéw inwestycyj-
nych, w tym sprzet i wyposazenie dla szkot oraz placéwek oswiatowych, bedzie finansowana z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programéw wojewddzkich. Po dru-
gie, wiekszo$¢ §rodkéw na projekty edukacyjne w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat
Ludzki” finansowanego z EFS, bedzie w dyspozycji samorzadéw wojewddzkich. Stwarza to
ogromng szanse, ale i wyzwanie, by powstaly wojew6dzkie strategie rozwoju zasobéw ludzkich
obejmujace zaréwno system o$wiaty (od przedszkoli), system ksztalcenia ustawicznego (nie tylko
w ramach systemu o$wiaty), jak i szkolnictwo wyzsze. Jest to wyzwanie, bo dotychczas samorza-
dy wojewddzkie nie majagc instrumentéw realizacji nie mialy takich cato$ciowych strategii. Edu-
kacja i ksztalcenie byly wymieniane tylko wsréd priorytetéw ogélnych strategii rozwoju woje-
woédztw. Barierg w realizacji wojewddzkich strategii rozwoju edukacji moze by¢é podziat kompe-
tencji samorzadéw wojewddzkich i powiatowych, ktére prowadzg szkoty ponadgimnazjalne.

W skali krajowej szans nalezy upatrywaé w okreslonych przez Unie w tzw. Strategicznych
Wytycznych, priorytecie skoncentrowania interwencji funduszy strukturalnych na realizacji Stra-
tegii Lizbonskiej. W dziedzinie edukacji oznacza to skupienie si¢ na zapewnieniu jako$ci — wpro-
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wadzaniu przejrzystych systeméw, czytelnych zasad odpowiedzialnoéci poczawszy od poziomu
szkoly. Moze spowoduje to przelamanie obecnego, niefunkcjonalnego mechanizmu, w ktérym fi-
nansowanie (samorzady) jest oddzielone od nadzoru (kuratoria). W rezultacie dyrektorzy sg roz-
liczani oddzielnie z efektéw edukacyjnych (system egzaminéw), stosowania przepiséw i — w pew-
nym stopniu - realizacji procedur (kuratoria) oraz z rzetelnoéci wydatkowania $§rodkéw (organy
prowadzace — samorzady). Konieczno$cig bedzie wprowadzenie krajowych ram kwalifikacji, kt6-
re pozwolg na wykorzystanie europejskich ram do poréwnan i ustalania réwnowazno$ci migdzy
kwalifikacjami nabytymi badZ uznanymi w réznych krajach.

Zagrozeniem moze by¢ brak calo$ciowej strategii uczenia si¢ przez cale zycie, ktéra zgodnie
z ustaleniami przyjetymi przez Rade Europejskg w Barcelonie w 2002 r., powinna by¢ przyjeta
do konica 2006 .

Podsumowanie

Oferta edukacyjna, skierowana do indywidualnych klientéw — osdb, firm i instytucji jest silnie zde-
terminowana uwarunkowaniami podazowymi. Nalezq do nich kadra (nauczyciele i nauczyciele akade-
miccy) i jej kwalifikacje oraz elementy materialne (np. wyposazenie sal lekcyjnych i wyktadowych, la-
boratoriéw, warsztatéw) i niematerialne (jak doswiadczenie, procedury i metody dydaktyczne, kontakty
krajowe i zagraniczne 7 innymi szkolami i uczelniami) warunki ksztatcenia. Duze znaczenie w polskich
warunkach ma tez wielkos¢ i sposdb dzielenia funduszy publicznych, przeznaczonych na oswiate.

Szkoty publiczne majgc do dyspozycji te srodki przygotowujq oferte edukacyjng. Muszg w niej
preestrzegac pewnych regut dotyczqeych konstruowania programu ksztatcenia. Szkoty zawodowe mo-
gq ksztatcié w kierunkach okreslonych w klasyfikacji (licea profilowane w 14 profilach), a poza nig
mogq uruchomié ksztalcenie w nowych zawodach konsultujgce to z pracodawcami, zas oferta zawo-
dowa powinna by¢ konsultowana 7 Radqg Zatrudnienia. W praktyce o kierunku ksztatcenia decyduje
dyrektor szkoly, a zasadniczq przestankq jego decyzji jest zespdl nauczycielski i jego przygotowanie.

Wplyw samorzqdow na dzialalnosé szkét pozostaje ograniczony. Przyczyniajq sig do tego: po-
dwdjna zaleznosé szkét od samorzqdow, z jednej strony, i od wladz oswiatowych z drugiej, system
awansu nauczycieli powiqzany z kryteriami formalnymi, a nie z wynikami nauczania, niska dyspo-
zycyjnosé i male zaangazowanie kadry nauczycielskiej w zajecia pozalekcyjne pomimo 22 godzin
czasu pracy tygodniowo nie przewidzianego na lekcje, a takze wiele innych szczegétowych uregulo-
wan, ktére dos¢ zdumiewajgco ukierunkowujq dziatania szkét (np. sprawozdania wykazujgce zdoby-
wanie kart motorowerowych przez uczniow przy braku wykazywania stopnia opanowania jezykéw
obcych, czy umiejetnosci informatycznych). Kompetencje w zakresie planowania, organizowania,
motywowania i kontroli nalezq do réznych, czasem wrecz antagonistycznych organéw, co powodu-
je nieefektywnos¢ zarzqdzania oswiatq, zwlaszcza jej czgscig publiczng.

Uczelnie sq zobowigzane ksztalci¢ w kierunkach okreslonych przez ministra lub tworzonych
zgodnie 7 okreslonymi zasadami (nie wszystkie majq to prawo). Swoboda konstruowania programu
na kierunkach z ministerialnej listy jest powaznie ograniczona prze standardy minimalne. Standar-
dy powstajq w Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyiszego, w ich ksztaltowaniu biorq udzial eksperci,
biorgcy pod uwage zasoby kadrowe szkét wyzszych. Same szkoly réwniez liczg sig z zasobami kwali-
fikacji wlasnych nauczycieli, przy czym system zarzqdzania uczelniami publicznymi czyni oferte
edukacyjng bardziej zaleing od zasobéw kadrowych.

W szkolnictwie brakuje wyrainych powiqzan edukacji z sytuacjq na rynku pracy. Niedostatki
ksztalcenia w tym zakresie sq dos¢ dobrze rozpoznane. Strategie krajowe wskazujq na stabe strony
systemu edukacji np. za maly udziat dzieci w edukacji przedszkolnej, niedostateczne oddziatywanie
szkét na wyréwnywanie szans dzieci z dysfunkcjami szkolnymi, na zbyt maty udziat ksztatcenia na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych oraz technicznych i inne. Problem raczej w tym, Ze cele
formutowane w strategiach sq w malym stopniu realizowane.

Badajgc réinice w ksztalceniu sig jestesmy w stanie stwierdzié, ktére grupy gospodarstw domo-
wych silniej inwestujq w edukacje, uzyskujgc zarazem szanse na dzisiejsze i przyszie korzysci kon-
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sumpcyjne, ekonomiczne i spoleczne. Jak wiadomo, ich inwestycje, jesli ksztatcq si¢ w szkolach pu-
blicznych i na studiach stacjonarnych w publicznych uczelniach, nie pokrywajq petnych naktadow,
jesli zas trafiajq do szkét prywatnych lub na studia niestacjonarne ich finansowa partycypacja mu-
si byé wigksza.

Decyzje o ksztalceniu sq silnie powigzane ze Srodowiskiem rodzinnym. Powtarzane dla lat 2001
i 2005 badania wskazujq, Ze zasadniczym czynnikiem wplywajgcym na podejmowanie studiow jest
wyksztalcenie obydwojga rodzicéw, a nawet nieco bardziej matek. Wyzszy poziom wyksztalcenia
przede wszystkim decydugje o tym, czy dziecko trafi do liceum ogélnoksztatcqeego, choc ma tez wptyw
na podejmowanie studiéw po uzyskaniu matury. Poniewaz wigkszos¢ absolwentéw liceéw ogélno-
ksztateqgeych trafia na studia, wige wybdr liceum w znacznej mierze przesqdza o dalszej edukacii.
Upowszechnianie nauki w liceach ogélnoksztatcqeych zmniejsza tnaczenie wplywu wyksztalcenia
rodzicéw na wybor tego typu szkoty Sredniej.

Poza wyksztatceniem rodzicow ma pewne znaczenie tez ich aktywnos¢ zawodowa, szczeglnie
praca matek w ustugach nierynkowych i samozatrudnienie ojcéw poza rolnictwem. Wielkos¢ rodzi-
ny stabo, ale jednak ujemnie koreluje 7 ksztatceniem na studiach. Ma znaczenie takze miejsce za-
mieszkania, mlodziez ze wsi rzadziej ksztalci sig w liceach ogélnoksztatcqeych i rzadziej studiuge,
przy czym prawdopodobieristwo studiéw wsréd maturzystow mniej zalezy od pochodzenia ze wsi niz
wybdr Sredniej szkoly ogdlnoksztaleqceej.

W ksztatceniu ustawicznym oferta jest ksztattowana komercyjnie, aczkolwiek w ostatnim okresie
naplyw funduszy unijnych prowadzi do pojawienia si¢ gwattownie rosnqgcej podazy ustug szkolenio-
wych. Nie powstajq one na podstawie rynkowego popytu, a na podstawie decyzji w duzym stopniu
warunkowanych regutami rozstrzygania konkurséw o przyznanie grantéw i realizacje projektow ze
srodkéw europejskich.

Nie dysponujemy w miarg Scistymi ocenami, jak duzo 0séb bierze udzial w ksztatceniu ustawicz-
nym. W zaleznosci od zastosowanej definicji populacja uznawana za doksztatcajqeq sie siegata od
12% do 35% 0s6b w wieku 15-64 lata. Szkolenia w Polsce sq stosunkowo krétkie i tanie, co pozwala
przypuszezad, ze dominujg szkolenia proste, uzupelniajgce elementarne umiejetnosci i nie powodu-
jgce zasadniczego przetomu kwalifikacyjnego u wigkszosci uczestnikéw.

Wartosé ustug szkoleniowych w 2005 r. wyraZnie wzrosta, 7 600 min do 2,6 mld lub 5,5 mld 7,
czyli co najmniej 2,5-krotnie liczge na podstawie wydatkéw prywatnych, a 9-krotnie po uwzglednie-
niu srodkéw publicznych.

Najczgsciej uczestniczg w szkoleniach pracujgcey. Sq to gléwnie osoby wieku okoto 30 lat, wyso-
ko wyksztatcone, 7 grup zawodowych specjalistow, wyzszych urzednikoéw i kierownikéw, pochodzqce
7 duzych miast. Czesciej mezczyzni niz kobiety, co wynika z tego, Ze pracodawcy organizujgcy szko-
lenia preferujq meziczyzn. Nieréwnowaga plci nie pojawia sie przy szkoleniach inicjowanych przez
samych zainteresowanych. Czgsciej ksztaleq sig pracownicy zatrudnieni w posrednictwie finanso-
wym i edukacji, najrzadziej z budownictwa. CzeSciej pracujgcy w duzych firmach, osiqgajgcych do-
bre wyniki finansowe, o diuzszej historii na rynku, czyli generalnie ustabilizowane i w relatywnie do-
brej kondycji. Szkolenia stuzg raczej przyspieszeniu awansu, a nie obronie przed niezatrudnieniem i
wzmacniajq zasoby kadrowe w firmach znajdujgcych sig w relatywnie korzystnym polozeniu. Praco-
dawcy na szkolenia przeznaczali bardzo niewielkq czgsé wlasnych dochodéw — udziat wydatkéw na
szkolenia to przecigtnie tylko 0,8% kosztéw.

Odsetek bezrobotnych biorqgcych udzial w programach szkoleniowych gwattownie sig zwigkszyt w
2005 . 74% do 5% ,a doliczajgce szkolenia 7 EFS mdgl wynies¢ nawet 15-18%. Programy ksztalcenia
bezrobotnych obejmujq zaréwno ksztatcenie w zakresie kompetencji ogélnych, jak i - bardzo czesto -
w zakresie przygotowania scisle zawodowego. Programy szkoleniowe dla bezrobotnych sq finansowa-
ne ze srodkéw publicznych, wigc to ich dysponenci w duzym stopniu rozstrzygajq o kierunku szkolen.

Bardzo mato 0séb biernych zawodowo brato udziat w szkoleniach i — jak stwierdzono w innym
fragmencie raportu — bylo to przede wszystkim ksztalcenie sig dodatkowe, pozaszkolne uczniow i
studentow.

Naptyw Srodkéw z funduszy strukturalnych na razie powoduje glownie efekt wzrostu ilosciowe-
go, rosnie popyt i mozliwe staje sig zwigkszenie podazy. Poczgtkowo przeznaczenie srodkéw zostato
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zdominowane przez koniecznosé opanowania procedur, powotania odpowiednich instytucji i szybkq
absorpcje funduszy. Jednak przekazanie wykorzystania znacznej czgsci tych srodkéw samorzgdom
wojewddzkim w latach 2007-2012 stwarza szanse lepszego powiqzania szkolnictwa Sredniego z
ksztatceniem ustawicznym i ich obu z rozwigzywaniem problemoéw rynku pracy. Podporzgdkowanie
zasad ich wydatkowania celom Strategii Lizboriskiej moZe dobrze im stuzyé. W edukacji powinno to
skutkowaé dziataniami podnoszgcym jakosé, wprowadzaniem przejrzystych systeméw, czytelnych
zasad odpowiedzialnosci poczqwszy od poziomu szkoty.
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Rozdziat 5

Kapital ludzki - efekt edukacji

5.1. Pojecie kompetencji: polityka wobec edukacji

Popularno$é¢ terminu ,kompetencje” i powody tak czestego postugiwania sie nim w debacie
toczonej wokét polityki edukacyjnej i odnoszonej do rynku pracy to przede wszystkim efekt po-
stepujacej racjonalizacji polityk woké6t rynku pracy i edukacji. Skoro kompetencje to umiejetno$é
radzenia sobie z rozmaitymi mniej lub bardziej typowymi i standardowymi zadaniami stawiany-
mi przez zycie i prace, a szkola ma jak najlepiej przygotowaé do Zycia i pracy, to w sposéb oczy-
wisty pojawiaja sie dwa typy pytan - skierowane w strong zycia i pracyi w strone szkoty. Co trze-
ba wiedzie¢ i umieé, aby dobrze i sprawnie zy¢? Jakie umiejetnosci najbardziej przydaja sie w zy-
ciu i pracy? Czy mozna wyodrebnié, zdefiniowaé i zmierzy¢ takie umiejetnosci [poza inteligencja
og6lna], ktére przydaja sie w rozwigzywaniu calego wachlarza rozmaitych probleméw pojawia-
jacych sie w pracy i poza nig; w domu, w rodzinie i w zyciu lokalnym? A moze mozna je pogru-
powaé w klasy spraw i zadan wymagajacych zblizonych kompetencji, takich jak rozumienie tek-
stu, liczenie, czy umiejetno$¢ komunikowania? Czy szkota rzeczywiscie ksztattuje umiejetnosci
potrzebne do udanego zycia jednostki i przyczyniajace sie do pomyslnosci innych, z ktérymi
wspétzyjemy w grupach lokalnych i w szerszych spoleczno$ciach np. regionu, kraju, Europy,
wreszcie calego $wiata? Czego naprawde uczy, czy wyposaza wszystkich w niezbedne minimum
kompetencji, takze prozdrowotnych i ekologicznych, ktore stajg sie coraz wazniejsze dla pomysl-
nego funkcjonowania jednostki i szerszych grup?

Celem polityki edukacyjnej, podobnie jak niektoérych innych polityk w sferze $wiadczen sek-
tora publicznego, jest zawsze wiecej réwnosci w dostepie do $wiadczen, wyzsza jej jakosé 1 wiek-
sza efektywnos$é. Bez doktadniejszego sformulowania celéw edukacji (a wiec okreslenia, jakie
kompetencje majg by¢ ksztattowane) i wypracowania dla nich odpowiednich wskaznikéw trudno
prowadzi¢ polityke i oceniaé jej skutecznosé.

Waznym celem edukacji jest wyréwnywanie szans na i szans zyciowych po zakonczeniu for-
malnego ksztalcenia. Trudno realizowaé 6w cel, jesli nie okresli si¢ minimum kompetencji po-
trzebnych do w miare pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i nie zbada sie, czy najstabsze
grupy uczniéw w owe minimum zostaly wyposazone. Na ogét bada sic wéwczas takie umiejetno-
$ci jak rozumienie tekstow, znajomo$¢ podstawowych operacji matematycznych, czasem tez
umiejetno$é komunikowania lub rozwigzywania probleméw. Polityka wyréwnywania szans, za-
pobiegania marginalizacji i wykluczaniu to niewatpliwie obszar, gdzie definiowanie kompetencji
podstawowych i ich pomiar znajdujg zastosowanie.

Cala retoryka gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informatycznego to w gruncie rze-
czy wezwanie, by podnosi¢ poziom kompetencji. Kapitat ludzki mierzony niezbyt doktadnie pozio-
mem wyksztalcenia sity roboczej to suma kompetencji poszczegolnych jednostek. Jakie kompetencje
specyficzne potrzebne sg do pomyslnego dziatania jednostek i szerszych grup w spoleczenistwie opar-
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tym na wiedzy? Czy dla wzrostu gospodarczego wazniejsze jest podnoszenie poziomu kompetencji
w najstabiej wyksztalconej grupie (robotnikéw prac prostych, czy rolnikéw) pracownikéw, czy waz-
niejsze jest poprawianie Sredniej w calym spoleczenstwie, czy tez najwieksza warto$¢ ma podnosze-
nie umiejetnosci elit zajmujacych sie najnowocze$niejszymi technologiami. Istniejg badania wskazu-
jace na istotng korelacje miedzy stopg wzrostu gospodarczego i przyrostem kompetenciji sily robo-
czej mierzonych testem na rozumienie tekstu i posiadanie umiejetno$ci matematycznych.

Jezeli chodzi o wzrost gospodarki i wydajno$¢ pracy coraz wickszg wage przypisuje si¢ umie-
jetnosciom korzystania z technik informatycznych. Nie nalezy sie temu dziwié, wszak wiekszo$é
programéw komputerowych ma na celu usprawnienia w wykonywaniu mniej lub bardziej standar-
dowych zadan w przedsiebiorstwie, zwigzanych z administrowaniem i komunikowaniem sie, zdo-
bywaniem nowej wiedzy, przetwarzaniem danych itd., itp. Zapewne tworzenie programéw kompu-
terowych, wykorzystywanie ich w pracy w coraz wiekszym stopniu standaryzuje zadania zawodo-
we w coraz wickszej liczbie zawodéw i homogenizuje sposéb ich wykonywania. Odpowiednio mie-
rzona umiejetno$¢ postugiwania sie informatyka koreluje sie na ogdt z umiejetnoscia uczenia sie i
rozwigzywania probleméw pewnego typu. Stad waga coraz czeSciej przyktadana do umiejetnosci
komputerowych zaréwno przez biura zatrudnienia — jako stosunkowo dobry pojedynczy wskaznik
przygotowania do pracy w wielu przedsiebiorstwach i zawodach, oraz — jako dobry wskaznik kapi-
tatu ludzkiego prognozujacego wzrost wydajnosci w przedsiebiorstwie, czy tez calej gospodarce.

Prace nad definiowaniem szczegétowych kompetencji i sposobem ich pomiaru idg w dwu
kierunkach i stuzg w gruncie rzeczy porozumieniu si¢ i uzgodnieniu oczekiwan §wiata pracy i in-
stytucji zajmujacych sie ksztalceniem. Od strony ,podazy kompetencji” badania mierza czego i
jak uczy szkota. Od strony popytu badania mierza oczekiwania dotyczace kompetencji ze strony
instytucji pracy. W tym ostatnim przypadku wykorzystuje sie w badaniach zaréwno metody
obiektywne, jak i subiektywne. Obiektywne definiowanie oczekiwan to analiza tresci wykonywa-
nych zadan zawodowych w grupach zawodéw lub poszczegélnych zawodach. Analiza czynnosci
zawodowych, ich powtarzalno$¢ i znaczenie dla wykonywanej pracy moze doprowadzié nie tyl-
ko do okreslenia kwalifikacji, lecz takze umiejetnosci, ich poziomu i typu potrzebnych do wyko-
nywania danego zawodu. Mozna wiec probowac okresli¢, jakie umiejetnosci, na jakim poziomie
i jak czesto wykorzystywane sg w danej pracy. Jakie dokumenty wykorzystuje sie w miejscu pra-
cy, rozumienie jakich tekstéw i tworzenie jakich dokumentéw ma duze znaczenie, jakie progra-
my komputerowe sa wykorzystywane i jakie mozna by wprowadzié, czy przydaje sie elastycznosé,
innowacyjno$¢, czy umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw?

Z kolei metody subiektywne sprowadzajg sie do ankiet skierowanych do pracodawcéw i pra-
cownikéw. Kazda z tych metod ma swoje ograniczenia. Pytanie pracownikéw o wykonywane
przez nich czynno$ci w pracy nie pozwala stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z nadwyzka czy z
niedoborem kwalifikacji. Wiemy, co robi pracownik w pracy, ale nie wiemy, czy pracowatby le-
piej, gdyby korzystal z innych programéw komputerowych, nie wiemy takze, czy badany pracow-
nik wykorzystuje w pelni swoje umiejetnos$ci i wiedze.

Jesli pojecie kompetencji ma stuzy¢ porozumieniu miedzy edukacjg a $wiatem pracy trzeba
zdawaé sobie sprawe z réznic miedzy logika dziatania szkoly i logika $wiata pracy. W bada-
niach, ktére nie zawsze precyzyjnie oddajg te réznice, uwidaczniaja sie one w badaniach umie-
jetno$ci tworzonych przez szkote i badaniach oczekiwan co do umiejetnosci wymaganych przez
zadania i tre$é pracy i umiejetnos$ci rzeczywiscie wykorzystywanych w pracy. Z pewng przesa-
da mozna powiedzieé, ze szkota uczac tworzy niejako przy okazji umiejetnosci. To, czego uczy
szkota dzielone jest na tradycyjne dla nauki dyscypliny (chemia, matematyka, historia), zadania
zawodowe za$ nie dzielg sie wedlug dyscyplin nauczania. Szkota odwoluje si¢ do zdolnosci
uczenia sig, opiera sie na umiejetnosciach kognitywnych, erudycji i wiedzy pouktadanej w dys-
cypliny odwotujac sie do wtasciwych im metodologii. Zadania w pracy, tres¢ pracy rzadza sie
innymi regulami. Nawet w silnie sprofesjonalizowanych zawodach, ktérych nauczanie prowa-
dzi sie¢ w wyspecjalizowanych uczelniach (np. zawdd lekarza i uczelnie medyczne). Zadania za-
wodowe wymagaja rozmaitych konfiguracji umiejetnosci a szkota nie moze uczy¢ kwalifikacji
zawodowych, ktére zmieniajg sie i sa bardzo specyficzne. W pracy liczy sie bardzo kontekst:
tre$¢ zadania zawodowego ksztaltowana jest przez konkretna sytuacje, konkretnych ludzi i kon-
kretne szersze otoczenie. W ksztalceniu nie mozna tego powtdrzyc.
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Dla pelnego obrazu wazne jest przedstawienie nie tylko charakterystyki umiejetnosci sity robo-
czej, ale takze tworzonego przez gospodarke zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci.
Wzrost gospodarczy, dynamika dochodu narodowego w tym zakresie, w jakim tworzone sg przez
kapitat ludzki zalezg nie tylko od poziomu umiejetnoéci pracownikéw, ale takze od ich dopasowa-
nia do potrzeb gospodarki. Optacalnos$¢ inwestowania w okreslony typ umiejetnosci zalezy bowiem
od stopnia rozwoju gospodarki i jej zapotrzebowania na kadry. Zatem nie tylko poziom umiejetno-
$ci sily roboczej, ale i jej dopasowanie do gospodarki staje sie istotnym czynnikiem wzrostu.

Kompetencje i umiejetnosci mozna opisywac zaréwno od strony szkoly patrzac, jak ona je
ksztaltuje, jak i od strony wykorzystania kompetencji w gospodarce. Skoro badania kompetencji
i umiejetnos$ci maja stuzyé uzgodnieniu oczekiwan szkoly i pracy, dopasowaniu ksztatcenia do
potrzeb gospodarki, trzeba zapytad, jakie charakterystyki kompetencji, jakie parametry i wskaz-
niki bedg przydatne polityce zmierzajgcej do zblizenia ksztalcenia do zapotrzebowania na kwali-
fikacje ze strony pracy!'?>. Na ogél w badaniach umiejetnoéci wyréznia sie kilka typéw umiejet-
no$ci kluczowych — przede wszystkim rozumienie tekstu, tworzenie i wykorzystywanie informa-
cji, operacje matematyczne, rozwigzywanie probleméw.

Drugim najcze$ciej uzywanym parametrem obok typu umiejetnosci jest jej poziom. W niektd-
rych badaniach (IALS i PISA prowadzone pod auspicjami OECD) wynik punktowy testu, skala
punktowa dzielona jest na kilka pozioméw. Poziom wyzszy od nizszego dzieli nie tylko liczba
punktéw, ale takze réznice jakoSciowe charakteryzujace dang umiejetno$é: np. w przypadku ro-
zumienia tekstu dzieli badanych na tych, ktérzy potrafiag wyszukiwaé i kojarzy¢ informacje oraz
takich, ktérzy przeprowadzajg uogdlnienia lub wnioskowanie innego typu. Jednak takie charak-
terystyki tez nie zawsze wystarczaja i mogg by¢ nieadekwatne do wymagan zawodowych. Pré-
bujac okresli¢, co trzeba umieé, by dobrze pracowaé w danym zawodzie, czesto nie wystarczy
wiedzieé, jakie umiejetno$ci ma pracownik i w jakim stopniu je opanowal. Istotna jest jeszcze re-
latywna waga danej umiejetnosci dla wykonywanej pracy i czesto$é, z jaka dang umiejetnosé jest
w pracy wykorzystywana. Kto§ moze mie¢ dobre wyniki w teScie na operacje matematyczne, ale
jego praca nie wymaga takich umiejetnosci lub odwotuje sie do nich bardzo rzadko. W zawodzie
pielegniarki umiejetno$¢ komunikowania znajduje czestsze zastosowanie niz w przypadku leka-
rza, ktéry z pacjentem porozumiewa sie rzadziej. Jednak czesto$¢ wykorzystania i waga nie za-
wsze oznacza to samo. Lekarz moze rozmawiaé z pacjentem rzadziej niz pielegniarka, ale jego
sposéb komunikowania moze mie¢ wigksze znaczenie.

Dla skutecznej polityki istotne jest takze to, w jaki sposéb mierzy si¢ to, czego uczy szkota i
to, czego potrzebuje praca. Pozostawmy pomiar tego, czego uczy szkota testom. Na og6t proble-
my pomiaru testowego sg znane i byly czesto opisywane. Ciekawsze wydaje sie oszacowanie
umiejetnosci, ich typu i poziomu z perspektywy zadan zawodowych. Mozna pytaé pracownika o
tre$¢ i czesto$¢ wykonywanych zadan, o to, czy daje sobie rade z nimi, czy potrafi za duzo czy za
mato w stosunku do wymagan. Mozna pytaé o podobne rzeczy pracodawcéw lub bezposrednich
przetozonych nadzorujacych prace badanego. Obie metody majg swoje mankamenty, ale wydaje
sie, ze pozwalajg lepiej definiowaé, mierzy¢ i dopasowywac to, co ksztaltuje szkota z tym, co po-
trzebne jest w pracy. Chociaz rzecz jasna pelne dopasowanie raczej nie jest mozliwe.

O ile w sferze pomiaru umiejetno$ci wyniesionych ze szkoly podjeto wiele dziatan i na ich
podstawie mozemy powiedzieé, jak sa opanowane, przez kogo i czy zmienia si¢ to w czasie, o ty-
le pomiar kompetencji zawodowych warunkujacych dobre dopasowanie sity roboczej do potrzeb
pracodawcéw nie rozwinat sie w szerszym zakresie. Tylko posrednio — patrzac jak sa zatrudnia-
ni i optacani absolwenci rozmaitych szkét — mozemy wnioskowaé, czy posiadaja te cechy, jakich
pozada gospodarka.

125 Rzecz jasna o dopasowaniu idealnym ksztalcenia do wymogéw pracy nie moze by¢ mowy. Mozna jedynie poprawiaé
dopasowanie, dlatego stowo ,zblizenie jest tu na miejscu. Trzeba bowiem pamietaé, ze owo dopasowanie bedzie za-
wsze ograniczone chocby dlatego, ze dobra szkota, dobre nauczanie przygotowuje nie tylko do roli zawodowej, ale tak-
ze do innych rol zyciowych. Ponadto - jak wiadomo - z jednej strony kwalifikacje i zadania zawodowe w tej samej pra-
cy zmieniajg si¢ szybko, niemal tak szybko, jak powstaja nowe programy komputerowe; z drugiej zas — wiekszos¢ pra-
cownikéw wielokrotnie zmienia, miejsce pracy i jej typ, czasem takze zawdd.
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5.2. Zwigzek ksztalcenia z praktyka

— Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Do procesu ksztalcenia, w celu jego upraktycznienia, wprowadzane sg zajecia majace na ce-
lu zar6wno bardziej efektywne przygotowanie do wykonywania zawodu, jak i utatwienie pozy-
skania i utrzymania pracy. Sa to zajecia typu: praktyki, staze, wymiany, praktyczna nauka za-
wodu!2%, zajecia projektowe czy laboratoryjne. Towarzysza im, w calym procesie ksztalcenia,
metody nauczania promujgce przedsiebiorczos¢ i ksztaltowanie odpowiedzialno$ci za swoje zy-
cie osobiste i zawodowe, w ktérym poczesne miejsce zajmuje dzi§ umiejetnos$é uczenia sie, roz-
poznawania swoich potrzeb zwigzanych z uczeniem si¢ i przyszlg pracg oraz umiejetno$¢ orga-
nizowania nauki wlasnej. Obecno$¢ zaje¢ praktycznych w programach postuluja pracodawcy,
uczniowie i studenci oraz niektére podmioty edukacyjne, w tym instytucje szkolne i pozaszkol-
ne. Upraktycznienie ksztalcenia jest jednym z zadan systemu edukacji, ktére ma urzeczywistniaé
sie w ksztaltowaniu u uczniéw i studentéw postawy przedsiebiorczo$ci, sprzyjajacej aktywne-
mu uczestnictwu w zyciu gospodarczym.

Praktyki, staze i wymiany organizowane zaréwno we wspoétpracy szkoét i firm szkoleniowych
z pracodawcami, jak i podejmowane samodzielnie przez uczniéw, studentéw i pracownikéw, za-
checaja do mobilnosci zawodowej, do podejmowania nowych wyzwan w tym zakresie. Dzialania
praktyczne, w istocie udzial w $wiadczeniu ustug, badZ w procesie produkcji, zwigzane sg przede
wszystkim z sektorem szko6t i uczelni zawodowych oraz instytucjami i organizacjami oferujgcymi
ksztatcenie ustawiczne z jednej strony, pracodawcami oraz spoteczno$ciami lokalnymi, z drugiej.

Podobnie w systemie pozaszkolnym — wiekszo$¢ oferowanych kurséw oraz studiéw podyplo-
mowych ma w swoich programach znaczny komponent praktyczny, co wynika z zadan, jakie sg
im przypisywane (doskonalenie, doksztalcanie, zdobywanie nowych umiejetnosci). Préby uprak-
tyczniania ksztalcenia w réznych typach szkét i na réznych poziomach (ksztalcenia) towarzysza
wiekszosci reform edukacji, szczegdlnie zmianom tresci i metod nauczania promujacym uczenie
sie przez cale zycie. W Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013 Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej!'?7 podkresla sie role programéw modutowych oraz porozumief z organizacjami praco-
dawcéw i samorzgdami gospodarczymi w zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu jako drég
przyblizenia ksztalcenia do rynku pracy. W sektorze akademickich szkét wyzszych postuluje sie
podejmowanie staran o wspdlprace z gospodarka poprzez centra transferu technologii zoriento-
wane na przekazywanie wynikéw badan, wiedzy i innowacji do otoczenia gospodarczego. Jednak
skala tej wspolpracy jest zdecydowanie zbyt mata, co wynika miedzy innymi z systemu zarzgdza-
nia uczelniami. Nie jest on instytucjonalnie powigzany z otoczeniem spotecznym i gospodarczym.

W ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych: zasadniczych, technikach i szkotach réwno-
rzednych podstawowg formg dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej jest praktyczna nauka za-
wodu. Moze ona odbywaé si¢ w placéwkach ksztalcenia ustawicznego, placéwkach ksztalcenia
praktycznego, warsztatach szkolnych, pracowniach szkolnych, szkolnych gospodarstwach po-
mocniczych, u pracodawcéw, a takze w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W roku szkol-
nym 2005/2006 liczba stanowisk szkoleniowych w warsztatach szkolnych wynosita 44,1 tys. Gdy
szkota nie jest w stanie zapewnic realizacji praktycznej nauki zawodu (np. brak warsztatéw szkol-
nych, odpowiedniego wyposazenia, odpowiednio przygotowanej kadry), jest ona realizowana po-
za szkota. Szkota zawiera wéwczas umowe z podmiotem jg organizujacym, np. z centrum ksztat-
cenia praktycznego (CKP). W roku szkolnym 2005/2006 zajecia praktyczne w CKP odbywato 49,6
tys. uczniéw (O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, GUS).

126 7o00dnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki za-
wodu (Dz.U. nr 113, poz. 988), praktyczna nauka zawodu organizowana jest w formie zaje¢ praktycznych i praktyk za-
wodowych. Zajecia praktyczne organizuje si¢ dla uczniéw i mtodocianych pracownikéw w celu opanowania umiejet-
nosci zawodowych, niezbednych do podjecia pracy w danym zawodzie. Praktyki zawodowe uczniéw organizowane sg
dla uczniéw w celu zastosowania i poglebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warun-
kach pracy i mogg by¢ organizowane w czasie calego roku szkolnego, takze w czasie wakacji.

127 W Strategii wymienione jest Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu noszace wéwczas taka nazwe i odpowiedzial-
ne za problemy o$wiaty i szkolnictwa wyzszego. Obecnie funkcjonujg dwa Ministerstwa: Edukacji Narodowej oraz Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Szczegblne miejsce w powigzaniach ksztalcenia z praktyka zajmuje przygotowanie zawodo-
we mlodocianych pracownikéw, ktérzy uczg sie zawodu u pracodawcy, a do szkoly uczeszcza-
ja tylko na zajecia teoretyczne. Mlodociany pracownik zawiera z pracodawcg umowe o prace,
ktorej celem jest wlasnie przygotowanie zawodowe. Pracodawcy, ktéry zawarl takg umowe,
przystuguje dofinansowanie kosztéw ksztalcenia. Przyznaje je, po spetnieniu warunkéw okreslo-
nych w ustawie o systemie o$wiaty i aktach wykonawczych, wéjt/burmistrz/prezydent mia-
sta/miejscowosci w ktdérej mieszka mtodociany pracownik. W roku szkolnym 2005/2006 zawodu
u pracodawcy uczylo sie 126,5 tys. mlodocianych pracownikéw (O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2005/2006, GUS).

Idea ksztalcenia praktycznego podczas studiéw wigzana jest przede wszystkim z sektorem
uczelni zawodowych, chociaz w literaturze i w $rodowiskowych i uczelnianych dyskusjach
nad ksztaltem oferty programowej problematyka ,upraktyczniania” szkolnictwa wyzszego,
szczegolnie sektora akademickiego, jest powracajacym i trudnym do rozwigzania problemem.
Naciski na rzecz upraktyczniania ksztalcenia na poziomie wyzszym sg przede wszystkim po-
chodng sytuacji na rynku pracy. Gdy przejScie miedzy edukacjg a zatrudnieniem jest stosun-
kowo plynne, co potwierdzajg na przyktad niskie wskazniki bezrobocia absolwentéw, naciski
na dostosowanie oferty do oczekiwan pracodawcéw stabng, gdy sytuacja pogarsza sie - podaz
absolwentéw z wyksztalceniem wyzszym ro$nie, ro$nie tez presja otoczenia na wspotprace za-
réwno w zakresie akceptacji kierunkéw ksztalcenia, jak tez wspéttworzenia niektérych ele-
ment6éw ksztatcenia, chociazby poprzez udzial w tworzeniu programéw praktyk zawodowych
(Drogosz-Zabtocka 2003).

W obowigzujacej ustawie o szkolnictwie wyzszym, miejsce praktyk zawodowych (ich wymiar
czasowy) okreslaja standardy ksztalcenia, a praktyki wigzane sa przede wszystkim ze studiami pierw-
szego stopnia!28, W ustawie wskazuje sie mozliwo$¢ przediuzenia studiéw pierwszego stopnia o czas
trwania praktyki zawodowej, o ile standardy ksztatcenia przewidujg w programie takg praktyke.

Zwigzek ksztalcenia z praktykg to takze szukanie nowych sposob6w uznawania kwalifika-
cji, dyploméw i $wiadectw. W krajach UE jest to dokument (zbiér dokumentéw) — Europass -
niezbedny do tworzenia jednolitych ram wspélnotowych dla przejrzysto$ci kwalifikacji i kom-
petencji. W sktad Europass wchodzi pie¢ dokumentéw, mogacych takze funkcjonowaé samo-
dzielnie. Sg nimi: Europass-CV, Europass-Paszport Jezykowy, Europass- Suplement do dyplo-
mu szkoly wyzszej, Europass-Suplement do Dyplomu Potwierdzajacego Kwalifikacje Zawodo-
we, Europass-Mobilnosé.

Europejski wymiar edukacji moze by¢ realizowany przez blizsze zwigzki szkét wyzszych z in-
nymi instytucjami, przede wszystkim z pracodawcami i stowarzyszeniami zawodowymi. Przykta-
dem tych zwigzkéw moze by¢ tytut euroinzyniera, zdobywany przez inzynier6w po zadaniu od-
powiednich egzaminéw. Jednym z celéw ksztalcenia w europejskim obszarze szkolnictwa wyz-
szego i rynku pracy jest umozliwienie swobodnego wyboru uczelni oraz miejsca pracy. W tym
kontekscie wzrasta rola poradnictwa oraz znaczenie dostepu do réznych baz danych zwigzanych
zaréwno z ksztalceniem, jak i zatrudnieniem. Dzicki!2? temu zaréwno studenci i wtadze uczelni
mogg $ledzi¢ zmieniajgce si¢ tendencje na rynku pracy.

Pomimo stworzenia mozliwo$ci powigzania ksztalcenia z praktyka, zaréwno w ustawach, jak
i Strategii, nadal zakres tych dzialan jest niewystarczajacy. Takze dlatego, ze zmiany zachodza-
ce w otoczeniu instytucji edukacyjnych sg dynamiczne, a instytucje edukacyjne odpowiadaja na
nie z pewnym opéznieniem. Jedng ze stabosci systemu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego oraz nauki
jest ciagle niedostateczne powigzanie z gospodarkg i rynkiem pracy, niewielkie zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w zycie placéwek edukacyjnych, ksztalcenie w oparciu o programy, kté-
re — w wiekszoci — nie przygotowuja absolwentéw do wejécia na rynek pracy!3?,

128 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, DzU z 2005 r. nr 164, poz. 1365. (art. 166, ust. 2).

129 0d maja 2004 roku mozna poszukiwaé pracy za posrednictwem bazy danych EURES.

130 Por, analiza SWOT systemu edukacji, w: Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013, str. 24
(http://www.mnisw.gov.pl/_gAllery/16/18/16188/strategia_2007_2013.pdf).
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5.3. Beneficjenci polityki edukacyjnej pafistwa
— Urszula Sztanderska, Jacek Liwiniski

Z badanych o0s6b!3! w wieku 20-23 lata zamieszkatych w gospodarstwach domowych z dwoj-
giem rodzicéw w 2001 r. az 45,6% podjeto ksztalcenie w szkole wyzszej, w 2005 juz 62,0% (o 3
p.p. wiecej niz w populacji ogétem, niezaleznie od stanu rodzinnego)!32. Z roku na rok coraz wie-
cej oséb studiuje - réznice siegajg ok. 1% (rocznie) i sg stosunkowo systematyczne.

O podjeciu studiéw przesagdza, w pierwszej kolejnosci, posiadanie matury. Selekcja jest wiec
dwustopniowa: odbywa sie na etapie wyboru szkoly ponadpodstawowej, a nastepnie po jej ukon-
czeniu. Sledzac wybory edukacyjne mtodziezy w wieku 17-19 lat mozna zidentyfikowac i prze-
analizowac niektére determinanty ksztatcenia wyzszego.

Tabela 1.7. Struktura ksztalcenia ponadpodstawowego (w wieku 17-19 lat) w 2001 i 2005 r. (w %)

2001 2005
Szkola
Ogélem Kobiety Mezczyzni Ogélem Kobiety Mezczyzni
Liceum ogolnoksztalcgce 43,8 57 30 50,1 61,8 394
Srednie szkoly zawodowe 38,8 33 45 36,3 31,1 41,2
Zasadnicze szkoly zawodowe 17,3 10 25 13,5 7,1 19,4
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenia wasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Zmiany w strukturze ksztatcenia ponadpodstawowego w 2005 r. w poréwnaniu z 2001 sg
znaczace (w 2001 r. 43,8% miodziezy w wieku 17-19 lat uczeszczato do liceéw ogélnoksztalcy-
cych, 38,8% do $rednich szkét zawodowych, 17,3 % — do zasadniczych zawodowych!33, w 2005 r.
— odpowiednio - 50,1%, 36,3%, 13,5%)!34. Dane wskazujg, ze czynnikiem silnie réznicujgcym
wybér na tym etapie ksztalcenia jest pteé¢: 57% kobiet w 2001 r. i prawie 62% w 2005 wybra-
to liceum ogélnoksztaleace, tylko 10% (w 2001) i 7% (w 2005) zasadniczg szkole zawodowa.
Mezczyzni, w wiekszosci, uczyli sie w szkotach zawodowych (w 2001: 45% w $rednich, 25%
w zasadniczych; w 2005 - odpowiednio: ok. 42% i ok. 20%).

Tabela 1.8. Ksztalcenie mlodziezy w przekroju klas miejscowosci w 2005 r.

osoby w wieku
Klasa miejscowosci
17-19 lata 20-24 lata
Ponad 100 000 mieszkafncow 94,1% 70,6%
20 000-100 000 mieszkancow 93,3% 57,8%
Ponizej 20 000 mieszkancow 92,1% 53,7%
Wies 90,8% 44,3%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych BAEL GUS 2005.

131 Badania na danych BAEL z 2001 i 2005 roku.

132 Wspétczynnik skolaryzacii netto siegal w roku szkolnym 2001/02 32,7%, w r. szkolnym 2004/05 — 36,8, w 2005/06 juz
38,0% (Szkotly wyzsze ... 2006). Wyzszy wynik w prezentowanym badaniu wskazuje, ze populacja nie objeta badaniem
Aktywnosci Ekonomicznej (osoby zamieszkujace tzw. gospodarstwa domowe zbiorowe w tym np. skoszarowane, w do-
mach dziecka, w zakonach, w domach pomocy spotecznej) oraz osoby uczestniczgce w badaniu, ale nalezace do go-
spodarstw domowych samodzielnych (bez rodzicéw) lub tylko z jednym rodzicem zdecydowanie rzadziej ksztalcily sie
w szkotach wyzszych.

133 Podane proporcje réznia sie nieco w stosunku do danych sprawozdawczych - przede wszystkim w zakresie liczby
uczgcych sie w szkotach srednich ogélnych i zawodowych. To wynika z proby poddanej badaniu, w ktérej pominieto
dzieci i mlodziez z rodzin niepelnych (poréwnaj tab. 4 aneksu). Rozbiezno$ci wskazuja, ze odsetek dzieci pochodza-
cych z niepelnych rodzin i ksztalcgcych sie w szkotach ponadpodstawowych jest wyzszy w szkotach $rednich zawodo-
wych i nizszy w szkotach ogélnoksztatcacych.

134 Udziat ksztalcacych sie w zasadniczych szkotach zawodowych miedzy rokiem 1990/1991 i 2001/2002 zmalat z 43,0%
do 18,8% i wlasnie prawie w tej samej proporcji spadt odsetek oséb, ktére nie mogly ubiegaé si¢ o studia wyzsze.
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Wielko$¢ populacji ksztatcacych si¢ zalezy takze od klasy miejscowosci — miejsca zamiesz-
kania i wieku. W grupach mtodszych, w wieku 17-19 lat, r6znice sg znacznie mniejsze (odse-
tek ksztatcacych sie na wsi wynosi 90,8%, podczas kiedy w duzym miescie 94,1%), wéréd star-
szej mlodziezy — w wieku 20-24 lata - wieksze (odpowiednie wielkosci siegajg 44,3% oraz
70,6%). Warto jednak zauwazy¢, ze upowszechnianie si¢ edukacji zmniejszylo réznice miedzy
miastem a wsig: w 2001 r. réwniez studiowalo ponad 70% mtodych mieszkancéw duzych
miast, ze wsi natomiast niecale 30% (Sztanderska 2004). RozpietoSci wigc zmalaly. R6znice
ksztalcenia zalezne od klasy miejscowos$ci, niemal zatarly sie w szkotach $rednich, ale ujawnia-
ja sie w wieku typowym dla podejmowania studiéw. Mlodzi z malych miast i wsi wczeéniej
przerywaja ksztalcenie, w konsekwencji opuszczajg system szkolny z nizszym poziomem wy-
ksztalcenia (Kotowska 2005). Na wsi kumuluje si¢ wiele réznych przyczyn niskiego uczestnic-
twa w ksztalceniu - czynnikiem najsilniej negatywnie oddzialujacym jest niskie wyksztalcenie
wczedniejszej generacji, ale takze nizsze dochody i nizsze wydatki na edukacje robig swoje. Na
wsi w regionach ,postpegeerowskich” bezrobocie jest dodatkowym, negatywnym czynnikiem,
sprzezonym z wczesnym zaprzestawaniem edukacii.
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Dostep do edukacji jest wiec wyraznie zr6znicowany terytorialnie. Takze w przekroju woje-
woédztw. W niektérych wojewddztwach odsetek mlodziezy ksztalcacej sie na poziomie $rednim,
w wieku typowym dla ksztalcenia na tym poziomie, nie siegat 90% (t6dzkie i zachodniopomor-
skie przy $redniej krajowej 92%), w innych przekraczat 94% (opolskie) i 96% (podlaskie).

Upowszechnienie szkolnictwa $redniego skutkuje w niektérych wojewodztwach typowo rol-
niczych wydtuzeniem okresu edukacji szkolnej. Réznice edukacyjne sg znacznie glebsze wsréd
miodziezy starszej, w wieku typowym dla podejmowania studiéw (20-24 lata). W czesci woje-
wddztw odsetek ksztalcacych sie na poziomie wyzszym nie wynosi 50% (lubuskie, podkarpackie,
zachodniopomorskie), podczas kiedy w innych przekracza 60% (lubelskie i $wietokrzyskie). Ze-
stawienie tych wielko$ci pokazuje, ze sg wojewddztwa ,ponadprzecietne”’pod wzgledem czesto-
tliwosci ksztatcenia mtodziezy w szkotach $rednich i wyzszych: dolnoslaskie, matopolskie, podla-
skie i $wietokrzyskie!3>. Sg takie, w ktérych ponadprzecietne odsetki ksztalcacych sie w szkotach
$rednich nie przektadajg sie¢ na réwnie wysokie odsetki studiujacych, np. opolskie, podkarpackie
i pomorskie. W innych wezsza baza rekrutacyjna nie ogranicza powszechnosci studiowania (lu-
belskie, t6dzkie, mazowieckie i $laskie!3®). Nizsze od $rednich odsetki uczeszczajacych do szkoét
w obu grupach wieku wystepujg na terenie wszystkich wtasciwie wojew6dztw pasa pétnocno-za-
chodniego, w tym na terenach postpegeerowskich w wojewédztwach: kujawsko-pomorskim, lu-

135 0 ile w dwéch pierwszych z wymienionych liczba i renoma placéwek oswiatowych jest wysoka, o tyle w pozostatych
dwéch ostatnich wydaje sie niedoceniana. Sytuacja na rynku pracy tez jest w nich zasadniczo odmienna. Wida¢ jed-
nak, ze to rézne polozenie nie przeszkadza realizacji stosunkowo wysokich ambicji edukacyjnych

136 Znaczna liczba duzych uczelni wyraznie utatwia tam dostep do edukacji. Ale zarazem ,wypadanie” czeéci 0séb z edukacji
na etapie szkot $rednich bedzie powodowalo w przysztosci wigksze zréznicowanie edukacyjne mtodszych grup wieku.
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GUS 2005.
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Rysunek 1.5.
Odsetek studiujacych
w wieku 20-23 lata
w zaleznosci od
wyksztalcenia
rodzicow (2005 r.)

Zrédto: Obliczenia wlasne
na podstawie danych
indywidualnych BAEL
GUS 2005
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buskim, zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim, a takze, co zaskakuje, w wojewddztwie
o zupelnie innej charakterystyce rynku pracy, w wielkopolskim!37.

Powszechno$¢ ksztalcenia okazywala sie¢ najwyzsza na terenach z wysokim bezrobociem,
nastepnie z bezrobociem niskim, najnizsza byta tam, gdzie stopa bezrobocia byta bliska prze-
cietnej. Z jednej strony wysokie bezrobocie moze by¢ silnym bodzcem do ksztalcenia sie (per-
spektywy pracy sg niskie, wiec i alternatywny koszt ksztalcenia mniejszy, za$ potencjalne ko-
rzysci wyzsze), a z drugiej strony wysokie bezrobocie moze — zmniejszajac dochody — tworzy¢
finansowe bariery edukacyjne.

Tabela 1.9. Ksztalcenie mlodziezy w przekroju wojewédztw w 2005 r.

Wysokos¢ stopy bezrobocia w klasie miejscowosci Osoby w wieku
w wojew6dztwie 17-19 lata 20-24 lata
<13,2% 92,0% 53,3%
13,2%-22,5% 90,9% 47,5%
>22,5% 92,5% 56,5%

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL GUS 2005.

Wyksztalcenie rodzic6w dawalo istotnie rézne efekty edukacyjne. W 2005 r. ponad 86%
dzieci pochodzacych z rodzin, w ktérych rodzice legitymowali si¢ wyksztalceniem wyzszym,
studiowato. Gdy rodzice posiadali wyksztatcenie podstawowe, studiujacych dzieci bylo okoto
39%. Réznica wynosita zatem ponad 2,2 razy. W badaniu z 2001 r. rozpietosci byly jeszcze wyz-
sze — 18% mtodych, ktérych ojciec mial wyksztalcenie podstawowe podejmowalo studia i po-
dobnie 17% mlodych, ktérych matka miata takie wyksztatcenie. Na przeciwnym biegunie znaj-
dowaly sie dzieci rodzicéw z wyzszym wyksztalceniem - studiowalo az 92,6 % dzieci mezczyzn
i 93,0% dzieci kobiet posiadajacych wyzsze wyksztalcenie. Odsetki studiujgcych dzieci z ro-
dzin, w ktorych wystepuja duze réznice w wyksztalceniu rodzicéw zblizajg si¢ . Jednak nie mu-
si to oznacza¢ daleko posunietej unifikacji szans edukacyjnych. Nie wiemy bowiem, jakie stu-
dia konczg osoby wywodzace sie z rodzin o wysokim poziomie edukacyjnym i z rodzin, gdzie
ten poziom jest niski. A studia sg dzi$ bardziej zr6znicowane — obok dziennych z duzym wymia-
rem zajeé istniejg zaoczne ze znacznie mniejszg liczbg godzin, obok studiéw bezptatnych sg
studia ptatne, na ktérych studiujg osoby pracujgce, a wiec dysponujgce réwniez znacznie
mniejszg ilo$cig czasu na wlasng nauke (nie tylko na zorganizowane zajecia), obok studiéw w re-
nomowanych uczelniach sg studia w stabszych o$rodkach itp. Ostatnio réwniez obok studiéw
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137 W niektérych badaniach akcentuje sie role bylej przynaleznosci do zaboréw, jako czynnika wyjasniajacego réznice
edukacyjne (Herbst 2004).
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w kraju istnieje mozliwo$¢ studiowania w prestizowych uczelniach zagranicznych. O powigza-
niu tych cech studiéw z pochodzeniem studentéw wiemy niewiele.

Brak bezposrednich danych o dochodach (decydujacych przede wszystkim o mozliwo$ciach
ponoszenia kosztow ksztalcenia) pozwala, tylko czeSciowo, zastgpic je znajomoscig wyksztalce-
nia i statusu rodzicéw na rynku pracy. Nie jest to oczywiscie pelna substytucja. Jesli rodzice pra-
cowali, to ich dzieci czeSciej studiowaly. Taka prawidlowosé nie dotyczyta jednak wykonywania
pracy w rolnictwie — w 2001 r. tylko 30% dzieci ojcéw i 27% dzieci matek pracujgcych w rolnic-
twie podejmowato studia. Ale w 2005 r. bylo ich odpowiednio juz 55,4% i 53,4%.

Na decyzje o studiach mtodych niekorzystnie tez wplywato bezrobocie rodzicéw (matek bardziej
niz ojc6w) i bierno$¢ zawodowa (bierno$¢ matek w mniejszym stopniu wspétwystepowata z niskim
odsetkiem studiujacych dzieci). W ,Diagnozie spolecznej 2005” (Panek 2005) ujawnily sie tez inne
czynniki determinujace nieuczestniczenie w edukacji (badanie wszakze obejmowato wszystkie pozio-
my ksztalcenia, nie tylko studia) — byly nimi: utrzymywanie sie gospodarstw domowych z pozazarob-
kowych Zrédet utrzymania (wiekszo$¢ tych Zrédet w Polsce stanowig zasitki pomocy spotecznej i za-
sitki dla bezrobotnych) i z rent, a takze z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych, pocho-
dzenie z rodziny wielodzietnej (w badaniu BAEL ten czynnik nie odgrywat roli).

Warto tez dostrzec, ze dzieci rodzicéw pracujgcych w przemysle rzadziej studiowaly niz dzie-
ci pracujacych w ustugach. Perspektywy studiéw byly wigksze, jesli pracujacy poza rolnictwem
rodzice, wykonywali swoja prace na wlasny rachunek a nie najemnie.
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W statusie na rynku pracy réwnocze$nie odzwierciedla sie wplyw wielu czynnikéw. Po
pierwsze, rola dochodéw; osoby pracujgce w wiekszosci przypadkéw dysponujg wyzszymi do-
chodami niz osoby nie pracujace, a w szczegélnosci bezrobotne. Z kolei pracujgcy na wlasny ra-
chunek maja z reguly wyzsze dochody od pracujacych najemnie. Po drugie, status na rynku pra-
cy, w szczegblnosci prawdopodobiefistwo posiadania pracy jest dodatnio sprzezony z kwalifika-
cjami, a wiec i z wyksztalceniem. Moze on odzwierciedlaé proces socjalizacji dziecka utatwiajg-
cy mu osigganie sukcesu szkolnego, ambicji zmierzajacych do odtworzenia pozycji spotecznej
rodzicéw, zwigzanej z wyksztalceniem itp. Po trzecie, dobra pozycja na rynku pracy $wiadczy
o umiejetnosciach dokonywania wlasciwych wyboréw, o skutecznym pokonywaniu bariery in-
formacyjnej, o sprawniejszym funkcjonowaniu w spoteczenstwie w ogéle, o aktywnej postawie.
Te umiejetnosci i predyspozycje dziedzicza dzieci. Dlatego status na rynku pracy, cho¢ jest pew-
nego rodzaju kategorig zastepczg, moze o$wietlaé szanse edukacyjne miodziezy.

Duze réznice w podejmowaniu studiéw przez mlodziez w przekroju terytorialnym, w prze-
kroju wyksztalcenia rodzicéw i ich statusu na rynku pracy $wiadcza o znacznej determinacji lo-

s6w edukacyjnych przez czynniki Srodowiskowe. Obecny ksztalt systemu edukacyjnego nie elimi-
nuje tych réznic, aczkolwiek widaé proces ich stopniowego zmniejszania. Trzeba sobie jednak
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Rysunek 1.6.
Odsetek
studiujacych dzieci
w wieku 20-23 lata
w zaleznosci od
statusu rodzicow

na rynku pracy
(2005 r.)

Zrédto: obliczenia wiasne
na podstawie danych
indywidualnych BAEL
GUS 2005.
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zdawaé sprawe, ze owo zmniejszanie moze nastepowac poprzez oferowanie grupom relatywnie
uposledzonym w edukacji ksztalcenia nizszej jakosci i tego, ze réznice odtwarzac sie moga w prze-
krojach niezauwazalnych w dostepnej statystyce np. w korzystaniu z elitarnych programéw edu-
kacyjnych przez dzieci ze srodowisk uprzywilejowanych i utrzymywaniu barier w dostepnosci do
nich w §rodowiskach pozostatych (Domanski 2000)

W ostatnim rozdziale I czgsci postawilismy sobie pytanie: z jakim wyposazeniem opuszczajq szko-
ty mtodzi ludzie, z czym udajq sig na rynek pracy. Odpowied? na to pytanie okazata sig nieprosta.

Po pierwsze dlatego, ze zadaniem szkoly jest ksztalcenie umiejetnosci stuzgcych w spetnianiu
réznych rél Zyciowych, a nie tylko zawodowych, totez efektow edukacji szkolnej nie mozna rozpatry-
wac tylko (lub gtéwnie) w kontekscie pracy zawodowe;.

Po drugie, by poznac kompetencje wynoszone ze szkoly, trzeba analizowac nie tylko ilosciowe
ale i jakosciowe aspekty tego, co potrafig uczniowie. Udaje sig mierzyc to odpowiednimi testami (np.
przygotowywanymi przez OECD), lecz nie mamy do dyspozycji réwnych im pomiaréw kompetenciji
niezbednych w pracy zawodowej.

Po trzecie, do tego, ze Zeby poznad, jakie kompetencje sq potrzebne w pracy, trzeba byloby Sledzi¢
proces pracy, analizowaé zadania w niej wykonywane, ich powtarzalnosé, skomplikowanie itp., pod-
czas gdy najezesciej mamy do czynienia tylko z ogdlnie okreslonym zapotrzebowaniem na prace.

Po czwarte, poniewaz zadaniem szkoly jest wyréwnywanie szans i mozliwosci a nie wiadomo,
czy do rozwoju gospodarczego bardziej potrzebne jest zaawansowane ksztatcenie przysziych elit za-
wodowych, czy raczej pracownikéw zatrudnianych przy stosunkowo prostych zadaniach zawodo-
wych i ktére z tych typow ksztalcenia okazuje sig efektywniejsze 7 punktu widzenia efektéw gospodar-
czych. Sq wprawdzie przestanki, by sqdzié, ze powszechnosé stosunkowo wysokiego wyksztatcenia
mozliwie wielu pracownikéw staje sig czynnikiem pobudzajgcym rozwdj ogétem, ale w konkretnym
czasie pytanie nie zawsze moze byc¢ rozstrzygnigte.

Po pigte, poniewaz w pracy liczy sig nie tylko posiadanie kompetencji ale i ich dopasowanie do
konkretnych miejsc pracy. Jesli zawodzi mechanizm dopasowania, to odpowiednie kompetencije nie
pomogq osiqgaé sukceséw w wypetnianiu rél zawodowych. A wzigwszy pod uwage wielokrotnosé
zmiany miejsc pracy i zawodow, trudno przesqdzié, jakich kompetencji powinna ,dostarczaé” szko-
ta, by starczyly jesli nie na cate, to na znaczng czgsé zycia zawodowego.

Po szdste, kompetencje wymagane i potrzebne w pracy zmieniajq si¢ dynamicznie, co zatem mo-
zZe zachowac uniwersalng przydatnosé w dtugim czasie, trudno dzis z calq pewnosciq przewidziec.
Najmniej kontrowersji budzi dgzenie do ksztattowania w szkole tzw. umiejetnosci kluczowych —
przede wszystkim rozumienie tekstu, tworzenie i wykorzystywanie informacji, operacje matematycz-
ne, rogwiqzywanie problemaow.

Po siédme, logika szkoly i logika swiata pracy nie sq tozsame. Tresci ksztatcenia dzielg sig na
dyscypliny nauki, do ich opanowania uzywa si¢ wtasciwej tym naukom metodologii, zas w pracy ta-
ki podziat nie ma zastosowania. Praca z natury jest wielodyscyplinarna, angazuje wiele kompetenciji
jednoczesnie, zadania sq wykonywane w zaleznosci od kontekstu (kontekst wazy tym bardziej, im bar-
dziej technologia wypiera z gospodarki powtarzalne, proste czynnosci). Nie sposéb odtworzy¢ taki
kontekst w procesie ksztatcenia.

Z tego powodu wlasciwym wydaje si¢ — dla przerzucenia pomostu miedzy szkolq a pracq — wpro-
wadzenie szerszego udziatu zaje¢ praktycznych do ksztatcenia szkolnego, a jeszeze bardziej okresowe-
go chociaz wprowadzania uczniow i studentéw do realnego swiata zawodowego. Natezenie tej potrze-
by zalezy oczywiscie od stopnia ogdlnosci, czy akademickosci programu nauczania. Jednak dzis
udzial zajeé praktycznych, praktyk i stazy, zajeé laboratoryjnych, prac projektowych w programach
ksztatcenia jest zdecydowanie za maty. Prawdopodobnie takze dlatego, ze szkoly, takze wyzsze, czesto
pozostajq odizolowane od otoczenia gospodarczego.
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W ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych: zasadniczych, technikach i szkotach réwnorzed-
nych podstawowq formq dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej jest praktyczna nauka zawodu. W
szkotach wyzszych nowe standardy minimalne stawiajg wymdg praktyk podczas studiow I stopnia,
a na niektérych kierunkach réwniez I stopnia.

Zwiqzek ksztatcenia 7 praktykq bedzie wymuszaé nie tylko gospodarka ale i dgzenie do zapewnie-
nia uznawania kwalifikacji, dyploméw i swiadectw w obrebie UE. O ile proces ksztalcenia moze byé
prowadzony na rézne sposoby, o tyle ostatecznie wyniesione ze szkoly kompetencje zawodowe, po-
twierdzone odpowiednim Swiadectwem, powinny byé poréwnywalne, jesli ma si¢ urzeczywistnié
wspélny rynek pracy. Ten proces pomoze tez rynkowi krajowemu.

Gdy uznad, ze ksztalcenie przyczynia sie do powstania tym wiekszych kompetencji, im na
wyzszym poziomie sie odbywa, to absolwenci wyzszych uczelni moga by¢ uznani za beneficjen-
tow istniejacego systemu edukacji. Dzieki wyksztalceniu opuszczajg szkoly bardziej od innych
przygotowani do sprostania zadaniom na rynku pracy. Badania pokazuja dowodnie, ze te kom-
petencje nie dostaja sie wszystkim Srodowiskom w réwnym stopniu. Dzieci bezrobotnych, a wigc
- w domysle - rodzicéw pozbawionych odpowiednich kompetencji lub posiadajacych te kompe-
tencje w niedostatecznym stopniu — stosunkowo majg mate szanse naby¢ wyzsze kompetencje niz
ich réwiesnicy. Najwiecej ksztalcacych sie dzieci znajdziemy w rodzinach, gdzie rodzice pracujg
na wlasny rachunek albo w sektorze ustug, jak nalezy sie domysla¢ w srodowiskach zamozniej-
szych. Ksztalcenie si¢ jest najbardziej ograniczone w pasie pétnocno-wschodnich wojewodztw, w
ktorych zarazem poziom bezrobocia od lat utrzymuje si¢ na najwyzszym putapie. System eduka-
cji szkolnej nie do$¢ zatem niweluje mozliwosci podejmowania ksztalcenia na wyzszym pozio-
mie,. Nie stuzy to tez dobrze rynkowi pracy.
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Rozdziat 1

Charakterystyka popytu na kwalifikacje.
Polska na tle krajéw Unii Europejskiej

Andrzej Karpiriski

W okresie transformacji Polski z gospodarki centralnie sterowanej w gospodarke rynkowa
zapotrzebowanie na prace wykazywalo tendencje spadkowa. Lgcznie poziom zatrudnienia
pomiedzy 1989 a 2005 rokiem zmniejszyl sie 0 4,3 mln oséb (z 17 558 tys. do 13 295 tys.). W catym
okresie transformacji wystgpita w Polsce bardzo silna tendencja do spadku aktywnosci zawodowe;j.

Tendencja ta ujawnita sie w Polsce ze znacznie wigkszg sitg niz w ,starych” krajach UE,
a nawet w innych krajach transformujgcych gospodarki, nowych czlonkéw ugrupowania
(tabela 2.1). Tylko w Finlandii i Szwecji w okresie 1989-2001 zatrudnienie obnizyto sie w skali

Tabela 2.1. Zmiany w liczbie pracujacych (zatrudnienie cywilne) w krajach UE-15 i Grupy Wyszehradzkiej

Udzial w zatrudnieniu cywilnym
Ogoélem 3 N X X

Kraje/ugrupowanie Zmiana Rolnictwo i le$nictwo Przemysl Uslugi

1994-2004 2004 1994 2004 1994 2004 1994
Austria 0,6 5,0 7,3 27,8 33,4 67,2 59,3
Belgia 12,3 2,0 2,5 24,9 26,9 73,1 70,6
Republika Czeska -3,7 4,3 6,9 39,4 42,7 56,3 50,4
Dania 7,2 3,1 5,1 23,7 26,8 73,2 68,1
Finlandia 15,2 4,9 8,7 25,7 26,3 69,4 65,0
Francja 11,6 3,5 4,6 23,0 26,6 73,5 68,8
Niemcy 0,3 2,4 3,3 31,0 37,7 66,6 59,0
Grecja 14,4 12,6 20,8 22,5 23,6 64,9 55,6
Wegry 5,6 5,3 9,0 33,2 33,9 61,5 57,1
Irlandia 50,8 6,4 12,1 27,7 28,3 65,9 59,6
Wtochy 10,9 4,5 7,1 31,0 34,3 64,5 58,6
Luksemburg 43,3 1,3 2,8 21,2 27,9 77,5 69,3
Holandia 20,1 3,0 4,0 20,3 23,0 76,7 73,0
Polska -5,9 18,0 23,8 28,8 31,8 53,2 44,4
Portugalia 15,4 12,1 11,8 31,4 32,9 56,5 55,3
Stowacka Republika 2,9 51 10,2 39,0 39,7 55,9 50,1
Hiszpania 45,9 5,5 9,4 30,5 30,4 64 60,2
Szwecja 7,2 2,1 3,5 22,6 25,1 75,3 71,4
W.Brytania 10,3 1,3 2,1 22,3 27,6 76,4 70,3
EU-15 12,0 3,7 5,3 2,07 30,9 69,3 63,8
USA 13,2 1,6 2,9 20,0 24,0 78,4 73,1

Zrédlo: OECD In Figures Statistic of Member Countries, s. 16-17.
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4-6%, a w Niemczech pozostalo state, pomimo wchtoniecia landéw wschodnich. W tym samym
czasie w Polsce poziom zatrudnienia obnizyt sie o 24%. Nawet jezeli uwzgledni¢ korekte
zatrudnienia w rolnictwie, spadek ten wynidstby 3 mln miejsc pracy i moze by¢ wyttumaczony
nie wiecej niz w 1/3 wzrostem szarej strefy.

Rezultatem tak glebokiej dezaktywizacji zasobéw pracy byty:

* jeden z najnizszych wskaznikéw wykorzystania zasobéw pracy wynoszacy tylko 54% o 10
p.p. nizszy niz w UE — 64% i o 16 p.p. nizszy niz w USA - 70%,

* najwyzszy wérdd krajéow UE poziom bezrobocia wsrdéd krajéw OECD (najblizszy Polsce
pod tym wzgledem byt tylko obszar bytej NRD i Stowacja).

Podobnie jak w krajach wysokorozwinietych dokonywat sie w Polsce proces przesuwania sie
od zawod6w o niskim poziomie kwalifikacji do zawodéw wymagajacych wyzszych i najwyzszych
kwalifikacji. Przesuniecie to przebiegato jednak wolniej niz w innych krajach UE. Zatrudnienie
w dziedzinach wymagajacych wysokich kwalifikacji mozna szacowac u nas na okolo 21% calosci
zatrudnienia wobec 41% w USA i 46% w Australii w roku 2005. Niemniej jednak Polska powoli
zbliza sie do krajéw opierajacych swa gospodarke na kwalifikacjach.

Struktura zatrudnienia, a tym samym i zapotrzebowania na kwalifikacje, w podziale na 10
gtéwnych grup zawodéw przedstawiata sie nastepujgco:

Tabela 2.2. Struktura zatrudnienia wedlug 10 grup zawodéw

Symbol Liczba pracujacych w tys. Dynamika Struktura w % 2000
polskiej Nazwa grupy zawod6éw Polska UE 1999 Polska UE 1999 Polska UE 1999
klasyfikacji 2000 2000 (1995=100) 2000
zawodow (1996=100)

X Pracujacy ogélem 15 480 152 400 97,7 102,1 100,0 100,0
X w tym:
1 Wyzsi urzednicy i kierownicy

(tacznie z parlamentarzystami) 882 13220 100,5 110,2 5,7 8,7
2 Specjalisci 1507 25 655 106,5 110,1 9,7 15,8
3 Technicy i inny $redni personel 1813 16 880 108,2 109,7 11,7 9,6
4 Pracownicy biurowi 1 098 16 258 110,9 98,2 7,1 11,1
51 Pracownicy ustug osobistych

(tacznie z ochrong) 538 13 199 113,7 99,0 3,5 6,3
52 Sprzedawcy w handlu 1 007 16 203 103,8 98,7 6,5 10,4
6 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy

i rybacy 3958 8 098 96,6 97,4 25,6 5,3
7 Robotnicy przemystowi

i rzemie$lnicy 2 309 21 068 85,5 99,4 14,9 13,8
8 Operatorzy i monterzy maszyn 1229 10 345 106,7 96,8 7,9 6,8
9 Pracownicy przy pracach

prostych 1067 10 983 92,2 97,9 6,9 7,2
10 Sily zbrojne & 637 ? 81,6 » 0,4

a) dane niepublikowane
Zrodlo: ,Studia i Materialy”, Tom IX, Rzgdowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 2002, s. 71-77.
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Charakterystyczne, ze w grupach zawodéw o kluczowym znaczeniu dla modernizacji
struktury gospodarki (grupy 1-3) wzrost zatrudnienia w Polsce byl wolniejszy niz w UE.
Natomiast w zawodach o niskich wymaganiach kwalifikacyjnych (4-9) spadek zatrudnienia byt
w Polsce znacznie glebszy niz w krajach UE. Dotyczylo to zwlaszcza zawodédw robotniczych.
Niemniej jednak zatrudnienie spadlo najbardziej w zawodach, ktérych udzial w Polsce ciagle
wyraznie przewyzsza analogiczny udzial w krajach UE. Wskazywaloby to na tendencje
do stopniowego upodabniania sie tych struktur zatrudnienia.

Charakterystyczne jest takze to, ze grupa ,specjaliSci” zajmowala u nas pod wzgledem
dynamiki wzrostu zatrudnienia dopiero 4 miejsce, podczas gdy w UE byto to miejsce pierwsze.
Réwnoczesnie grupa ,specjalistow” w UE bytia o 1/2 wyzsza liczebnie niz technikéw i $redniego
personelu, podczas gdy u nas o 1/5 nizsza.

Poza tym struktura zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem byta gorsza niz $rednio
w krajach UE. Udzial absolwentéw o wyksztalceniu przyrodniczym, matematycznym,
informatycznym, politechnicznym, przemyslowym i budowlanym wynosil tacznie w Polsce
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tylko 11% ogdlnej liczby absolwentéw przy $redniej dla UE (25 krajow) 16% (European Business
- Facts and Figures — Data 1995-2004, 2006). Pod tym wzgledem Polska zajmowata przedostatnie
miejsce wérdd krajow UE. Podobne zjawisko niedostosowania struktury ksztatcenia do potrzeb
rynku wystepowalo réwniez wérdd oséb ze $rednim wyksztalceniem. Przy wysokim poziomie
bezrobocia utrzymuja si¢ bowiem niedobory pracownikéw technicznych i ustugowych.

Ale najbardziej charakterystyczng ceche struktury popytu na kwalifikacje w Polsce w 2000 r.
stanowila bardzo silna przewaga popytu na zawody rolnicze i robotnicze nad wszystkimi innymi
kategoriami kwalifikacji. Na 4 grupy zawoddw robotniczych i rolniczych (grupy 6-9) przypadato
tacznie ponad 55% calego zapotrzebowania na zawody (korekta danych dla rolnictwa zmniejsza
ten udzial do 46%). To bardzo archaiczna struktura popytu na prace, jak na wspétczesng Europe.
Decydowata o tym przestarzala struktura produkcji, typowa dla krajéw przemystowo-rolniczych.
W rezultacie udzial zawodéw robotniczych i rolniczych w calosci zatrudnienia nie mial
odpowiednika wéréd 15 krajéw UE.

Sytuacje pod tym wzgledem moze skomplikowaé zwiekszony po wejsciu do UE w 2004 r.,
odptyw pracownikéw do pracy za granice, a w rezultacie utrata znacznej liczby specjalistow,
w tym szczegdlnie o rzadkich specjalno$ciach.

Popyt na zawody w decydujgcym stopniu okreslaly zmiany w strukturze rodzajowej
gospodarki (por. tab. A2.1 w aneksie). W zmianach struktury zatrudnienia w Polsce

w tradycyjnym podziale na 3 sektory znalazly wyraz trzy procesy wystepujace w wiekszosci
rozwinietych krajow $wiata, a mianowicie:

* zmniejszanie sie roli rolnictwa w zatrudnieniu ogétem. W Polsce proces ten przebiegat
z duzym opdznieniem w stosunku do innych krajéw UE, o czym decyduje prawdopodobnie
niedostatek miejsc pracy poza rolnictwem, hamujacy przeplyw sily roboczej ze wsi
do miast. Po wejsciu Hiszpanii do UE spadek zatrudnienia w rolnictwie byl niemal
skokowy, w ciaggu 10 lat udzial rolnictwa zmniejszyl sie tam z 18% do 8,7% (Biuletyn
Komitetu Prognoz 2001) - deindustrializacja ktéra w Polsce przybrata najwicksza skale
wsérdd krajow UE, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i obszaru dawnej NRD;

wzrost udzialu ustug, mimo ze tempo wzrostu zatrudnienia w ustugach rynkowych bylo
w Polsce nieco nizsze niz w szeregu krajéw Unii.

Tabela 2.3. Udzial poszczegolnych sektoréw w przyroécie zatrudnienia

Przyrost w latach 1990-2003 Udzial w calym prz yroscie®

Sektor w tys. os6b w %
- obstuga firm 431 40,0
- handel i gastronomia 210 19,5
- administracja publiczna 131 12,2
- sektory przemystowe zwiekszajace z atrudnienie 74 6,9
- banki 51 4,7
- turystyka i hotele 44 4,1
- ustugi informatyczne 44 4,1
- kultura i przemyst rozry wkowy 17 1,6
- edukacja 15 1,4

a) obliczono jako sume nowych miejsc pracy w sektorach zwiekszajacych zatrudnienie
Zrodlo: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN.

Na te trzy procesy nakladal sic wyraZnie jeszcze jeden, najbardziej przyszlosciowy,
a mianowicie powstawanie i rozwdj w Polsce gospodarki opartej na wiedzy (w skrécie GOW).
Proces ten jest charakterystyczny dla najwyzszego stadium rozwoju gospodarki rynkowej
i stanowi podstawe dla rozwoju cywilizacji informacyjnej.
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U nas przebiegal on tez z duzym opdznieniem, jezeli mierzy¢ stopien jej rozwoju udziatem
sektoréw, uznawanych za ,nosniki” GOW (Przechodzenie Polski do gospodarki opartej na wiedzy
a ksztaltowanie popytu na prace (2003)). Zalicza sie do nich: nauke, przemysly wysokiej techniki,
ustugi spoleczenstwa informacyjnego, ustugi intensywne wiedza, edukacje. Z tych pigciu
reprezentantéw GOW wzrost zatrudnienia nastgpil w Polsce tylko w trzech ostatnich. W nauce
i w przemystach wysokiej techniki wystapit spadek zatrudnienia.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci przyrostu nowych miejsc pracy lokuje sie
sektor ,obstugi firm”. Na 29 sekcji, w ktérych doszto do wzrostu zatrudnienia , w 12 przypadkach
byly to rézne kategorie ustug, $wiadczonych dla firm i biznesu. Rozwdj tych ustug stanowit
bowiem istote dokonujacych sie w Polsce zmian, zwigzanych z powstaniem niemal od podstaw
calej infrastruktury, niezbednej dla funkcjonowania gospodarki rynkowej. Wyrazata sie¢ w tym
gtéwna tendencja zmian w strukturze zatrudnienia w tym okresie. O ile w roku 1989 zatrudnienie
w obstudze firm obejmowalo tgcznie 208 tys. osob, to do 2003 r. wzrosto ono do 698 tys.,
czyli 3,5-krotnie. W zwigzku ze spadkiem ogdlnej wielko$ci zatrudnienia ich udziat w catosci
zatrudnienia zwiekszyl sie jeszcze bardziej, z 1,2% do 5,4%, a wiec 4,5-krotnie. U progu
transformacji tylko 1 na 100 pracownikéw zwigzany byt z obstugg firm. Obecnie juz co 20.
Dynamicznemu wzrostowi zatrudnienia w jednych sekcjach, towarzyszyt ewidentny spadek
zatrudnienia w innych, zwlaszcza tradycyjnych, szczegblnie w rolnictwie, przemysle lekkim,
ciezkim, gérnictwie oraz transporcie kolejowym i zegludze morskie;.

Zmiany w strukturze rodzajowej produkcji i zatrudnienia znalazly wyraz w strukturze
wzrostu zatrudnienia w podziale na zawody.

Tabela 2.4. Zawody o najszybszym wzroécie zatrudnienia w latach 1997-2000

Pozycja Symbol Zatrudnienie Przyrost Przecigtne
w rankingu polskiej Nazwa grupy zawod6éw w tys. w tys. roczne tempo
klasyfikacji wskaznik 2000 0s6b w % w Polsce
zawodéw 1996=100 1997-2000
1 213 Informatycy 297,5 +48,0 31,3
2 234 Nauczyciele szkét specjalnych 216,7 +6,3 21,2
3 312 Techniczny personel obstugi komputeréw 2129 +30,7 20,8
4 817 Operatorzy zautomatyzowanych linii i robotéw 205,6 +1,8 19,7
5 734 Robotnicy poligraficzni i pokrewni 200,0 +18,6 18,9
6 829 Operatorzy maszyn i urzadzen gdzie indziej
nie wymienieni 200,0 +4,0 18,9
7 342 Agenci biur wspomagania biznesu 177,6 +20,1 15,3
8 742 Robotnicy obrébki drewna i stolarze meblowi 155,0 +58,0 11,6
9 516 Pracownicy ustug ochrony 150,6 +73,2 10,7
10 914 Gospodarze budynkéw 150,6 12,5 10,8
11 346 Pracownicy socjalni 146,8 9,4 10,1
12 823 Operatorzy maszyn do wyrobéw z gumy i tworzyw 144,2 +13,8 9,6
13 814 Operatorzy maszyn do drewna i papieru 139,5 +7,7 8,7
14 414 Pracownicy bibliotek i archiwéw 138,9 +16,5 8,6
15 241 Specjalisci do spraw biznesu 136,7 +69,2 8,1
16 341 Pracownicy do spraw finansowych i handlowych 136,1 +48,9 0,8
17 122 Kierownicy wewnetrznych jednostek organizacyjnych
w dziatalno$ci podstawowej 130,8 +33,8 6,9
18 343 Sredni personel biurowy 130,5 +107,8 6,9
19 123 Kierownicy wewnetrznych jednostek organizacyjnych
w dziatalno$ci pomocniczej 129,8 +21,9 6,7
20 231 Nauczyciele szkét wyzszych 117,5 +9,6 4,1
21 121 Dyrektorzy generalni, prezesi i ich zastepcy 116,9 +15,4 4,0
22 24401 Ekonomisci 114,4 +5,2 3,4
23 244 Specjalisci nauk spotecznych osobno nie wymienieni 114,3 +4,9 3,4
24 347 Pracownicy dziatalnosci artystycznej, rozrywkowej
i sportowej 113,6 +2,4 3,2
25 412 Pracownicy do spraw finansowych i statystycznych 112,3 +29,9 2,9
26 713 Robotnicy budowlani i robét wykoniczeniowych 111,1 +17,7 2,7
27 832 Kierowcy pojazddéw silnikowych 109,4 +49,4 2,3
28 331 Nauczyciele praktycznej nauki zawodéw 108,0 +2,0 1,9
29 322 Sredni personel ochrony zdrowia 105,3 +4,7 1,3
30 522 Sprzedawcy w handlu 103,7 +36,1 0,9

Zrédlo: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN.
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W latach 1997-2000 najbardziej charakterystycznymi zjawiskami dla zmian struktury
zapotrzebowania na zawody byly:

* bardzo silna pozycja zawodéw zwigzanych z sektorem ,obstugi firm” (8 pozycji na 30);

* najwickszy wzrost zapotrzebowania na zawody informatyczne. Na pierwszych 5 miejsc
0 najwyzszym tempie wzrostu zapotrzebowania i zatrudnienia az 2 miejsca przypadaja
wlasnie zawodom informatycznym;

* w grupie wzrostowej stosunkowo duzo znalazlo sie zawodéw przemystowych (6 na 30),
a przynajmniej znacznie wiecej, niz w podobnych rankingach w krajach UE, w dodatku nie
w dziedzinach nowoczesnych, ale umiejscowionych w lukach rynkowych, obejmujacych
produkcje wyrobéw przestarzalych lub o zmniejszajacym sie popycie.

W stosunku do podobnych rankingéw w UE i USA gléwng odmiennoscia jest staba pozycja
zawodow zwigzanych ze stuzbg zdrowia.

W Polsce wystapily takze tendencje do konwergencji struktury zatrudnienia stwierdzone
w raportach UE (Industrial Transition of Employment — Converging trends in the EU (1995))
i w innych krajach UE. Znalazly one wyraz w podobnych tendencjach wzrostu lub spadku
zatrudnienia w przekroju 10 najwiekszych grup zawodéw, podobienstwie sektoréw
wykazujacych wzrostowe i spadkowe tendencje zmian zatrudnienia, upodobnieniu generalnych
tendencji zmian zatrudnienia w Polsce do obserwowanych na rynku pracy w krajach
rozwinietych. Mozna wéréd nich wymienic¢:

* przechodzenie od zawodéw o niskich kwalifikacjach do zawodéw wymagajacych wysokich
kwalifikacji,

* szybszy wzrost samozatrudnienia poza rolnictwem niz zatrudnienia ogétem,

* wzrost udzialu ustug, w tym réwniez w tradycyjnych sektorach gospodarki,

* szybszy rozwdj zatrudnienia w dziedzinach uznanych za no$niki ,GOW”,

* wzrost znaczenia ,pracownikéw wiedzy” na rynku pracy,

* wzrost roli ,atypowych” form zatrudnienia.

Réwnoczesénie pewne cechy, nie wystepujace w innych krajach, mozna uznaé za specyfike
polskiego rynku pracy. Sa to:
* silniejsza niz w innych krajach UE dezaktywizacja zasobow pracy. Liczba pracujgcych
w latach 1989-2003 zmniejszyta sie w Polsce o 26%, podczas gdy w wigkszosci krajow UE
wzrosla;

dominacja zapotrzebowania na zawody rolnicze i robotnicze nad innymi kategoriami
zawodéw w skali nie wystepujacej w UE. Na te pierwsze przypadato w 2000 roku 55%
calosci zatrudnienia wobec 33% w UE;

znacznie mniejsza rola grupy zawodéw ,specjaliSci” w przyroscie zatrudnienia w Polsce niz
w krajach UE. W latach 1997-1999 przyrost zatrudnienia ,specjalistéw” stanowit w Polsce
tylko 8% calego przyrostu nowych miejsc pracy, podczas gdy w UE okoto 30%;

wyjatkowo duzy, wiekszy niz $rednio w UE, udzial zawodéw robotniczych w ogélnym
spadku miejsc pracy. W latach 1997-2000 zawody robotnicze stanowily w Polsce 63%
tacznego spadku zatrudnienia, podczas gdy w UE tylko 26%;

* spadek, w przeciwienstwie do UE, zatrudnienia w szeregu dziedzin o decydujgcym
znaczeniu dla modernizacji gospodarki i zasobéw pracy oraz proceséw innowacyjnych
w gospodarce, jak np.: nauka, przemysly wysokiej techniki, zaplecze B+R w przemysle.
Oznaczalo to powazne opdznienia w powstawaniu nowoczesnych elementéw struktury
zatrudnienia. W 2003 r. na przemysly wysokiej techniki i nauke tgcznie przypadato 1,3%
calo$ci zatrudnienia, wobec 4,5% w UE;
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* spadek ogélnej liczby samozatrudnionych w Polsce, nie wystepujacy w krajach UE.
Pomiedzy 1989 a 2003 r. liczba samozatrudnionych w gospodarce Polski ogétem
zmniejszyla sie 0 25%, podczas gdy w UE wzrosta o okolo 40%, ale na tym wyniku zacigzyto
zmniejszanie si¢ zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym;

* znacznie wiekszy w Polsce niz w wiekszosci krajow UE wplyw migracji zagranicznych
na sytuacje rynku pracy;

* zdecydowanie wieksze zréznicowanie w Polsce niz §rednio w UE pozioméw wyksztalcenia
ludno$ci pomiedzy duzymi miastami a wsig i malymi miasteczkami i w rezultacie nizszy
poziom kwalifikacji 0s6b pochodzacych ze wsi, skad pochodzi 1/3 nowego zatrudnienia;

* silniejsze niedostosowanie struktury ksztalcenia w stosunku do struktury potrzeb rynku
pracy w Polsce niz $rednio w UE.

Nalezy sie liczyé, ze w najblizszych latach dojdzie do wzrostu zatrudnienia. Prognozy
sugerujg wzrost catkowitego popytu na prace w 2010 r. do 14170-14870 tys., a w 2025 r.
do 15 750-16 200 tys. miejsc pracy. Wzigwszy pod uwage ostatnie dane GUS o liczbie pracu-
jacych w 2005 r. wynoszacej 12 891 tys., mielibySmy w najblizszych 5 latach do czynienia ze
wzrostem pracujacych o 9,9-15,4% zaleznie od wariantu prognozy. Prezentowana szczegbtowa
dezagregacja dotyczy wyzszego wariantu prognozy (poréwnaj tab. 2.6)

Tabela 2.5. Projekcja zmian w ogélnym poziomie zatrudnienia

Lata Og6lna liczba W tym wariant
pracujacych w tys. os6b nizszy WYZSZY
2000 13 926" X X
2025 15 975 15 750 16 200
2000=100 114,7 113,1 116,3

a) juz po korekcie rolnictwa
Zrédlo: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN.

Tabela 2.6. Ekstrapolacja zmian w strukturze rynku pracy powodowanych przez wspélczesne megatrendy

Struktura w % 2025
Wyszczeg6lnienie wedlug wedlug
1989 2000° 2003 2013 rzeczywi- skorygowa-
stych ” nych
wsp6lczynnikow
Pracujacy ogétem Polska 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0
W tym:
A. Pracownicy w zawodach wymagajacych
wysokich i najwyzszych kwal ifikacji . 21,02 22,55 27,6 34 46
B. Samozatrudnienie 28,23 36,02 28,66 29,0 29 34
7z tego poza rolnictwem 5,26 9,72 10,59 15,2 18,9 28
C. Uslugi ogétem (sektor III) 38,56 46,60 53,79 61,7 78 70
D. Dziedziny uznane za n o$niki GOW razem 8,19 9,40 11,66 16,9 23 29
Da) udzial sektora IV (ICT) 0,97 1,17 1,39 1,7 2 3
Db) Pracownicy wiedzy 6,84 8,94 10,50” 15,7 22 27
E. Nowe zawody i specjalnosci - - 1,74 5,3 10 10
F. Udzial nowych atypowych form zatru dnienia - 26,2 . . 35-40 35-40

a) przed korektg rolnictwa, b) na podstawie postepu w udziale liczonym w pkt.
Zrédio: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN.

W ocenie perspektyw zmian w popycie na prace trzeba braé¢ pod uwage co najmniej dwa
czynniki: z jednej strony zmiany wynikajace z wlasnych potrzeb, uksztaltowanych wewnatrz
kraju, z drugiej trendy miedzynarodowe, ktére w warunkach globalizacji bedg szybciej przenikaty
do polskiej gospodarki. Nawet tylko ekstrapolacja dotychczasowych tendencji kaze sie liczyé
w Polsce z glebokimi zmianami, ktére mogg by¢ uznane za wyraz ,megatrendéw” w zatrudnieniu
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Tabela 2.7. Najwigksze obszary powstawania nowych miejsc pracy

Wyszczeg6lnienie Przyrost zatrudnienia 2001-2025 W % calego przyrostu z atrudnienia
W tys. 0os6b
- ustugi komputerowe 700 28,1
- stuzba zdrowia 620 24,9
- gastronomia i bary 345 13,9
- doradztwo w zarzadzaniu 220 8,4
- przemysly wysokiej techniki 200 7,7
-naukai B+R 170 6,8
- hotele 160 6,4
- szkolnictwo dla dorostych 150 6,0
- reklama i marketing 125 5,0

Zrédto: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN.

(poréwnaj tabela 2.7). Mozna spodziewaé sie¢ zasadniczych zmian na polskim rynku pracy,
zwlaszcza zwigzanych z nowymi technologiami i nowymi formami funkcjonowania nowoczesnej

gospodarki rynkowej.

Obok wymienionych wyzej ,megatrendéw”, czyli czynnikéw zewnetrznych, na popyt
na prace i kwalifikacje w Polsce w najblizszym 20-leciu bardzo silnie beda wplywaé réwniez

nastepujace czynniki wewnetrzne:

* potrzeby rozwoju ustug najbardziej nowoczesnych, w tym réwniez mozliwosci rozwoju
ustug typu offshoring jako wynik procesu globalizacji rynku ustugowego,

starzenie sie ludno$ci Polski i zwigzany z tym wzrost zapotrzebowania na ustugi stuzby
zdrowia i pomocy spolecznej,

nowe technologie, zwigzane zwlaszcza z biotechnologia,

zwiekszone potrzeby inwestycji ekologicznych, zwigzane z realizacjag wymogéw unijnych
i wykorzystaniem funduszéw pomocowych UE,

potrzeby rozwoju ksztatcenia ustawicznego, co wymagacé bedzie szybszego rozwoju edukacji
réwniez w formach pozaszkolnych,

stopniowe zwickszanie czasu wolnego od pracy, co rodzi¢ bedzie zapotrzebowanie
na wyroby i ustugi stuzace zagospodarowaniu czasu wolnego,

* rozbudowa infrastruktury informacyjnej, ktéra powinna stanowi¢ od 1/6 do 1/5 cato$ci
inwestycji w kraju,

intensywny rozwdj dziedzin uznanych za no$niki GOW w ramach realizacji strategii
lizboniskiej.
Tabela 2.8 przedstawia prognoze skutkéw oddzialywania tych czynnikéw.

Najwicksze watpliwosci moze budzi¢ szacunek wzrostu zatrudnienia w pozycji ,stuzba

zdrowia”. Wysoka prognoza popytu jest bowiem w tej pozycji wynikiem odwzorowania relacji

Tabela 2.8. Projekcja zatrudnienia w 10 grupach zawod6éw do 2013 i 2025 roku

Sym- Nazwa 2000 | 2013° 2025" 2013 2025” Struktura w %
bol w tys 2000=100 | 2013=100 2000 2013
X Razem 13 926" 15 100 16 200 108,9 106,8 100,0 100,0
w tym:
1 Kierownicy, menadzerowie,
parlamentarzysci 882 1050 1160 119,0 110,5 6,3 6,9
2 Specjalisci 1507 2 155 2 880 143,0 129,9 10,8 14,2
3 Technicy i inny $redni personel 1813 2 355 2 800 129,9 118,9 13,0 15,5
4 Pracownicy biurowi 1 098 1310 1410 119,3 107,6 7,9 8,6
51 Pracownicy ustug 538 700 830 130,1 118,6 3,9 4,6
52 Sprzedawcy w handlu 1007 1220 1350 121,2 110,7 7,2 8,0
6 Rolnicy 2 395% 1620 1310 67,6 81,5 17,2 10,7
7 Robotnicy przemystu i rzemiosto 2 309 2 355 2225 102,0 94,5 16,6 15,5
8 Operatorzy i monterzy maszyn 1239 1 355 1360 109,4 100,4 8,9 8,9
9 Pracownicy przy pracach prostych 1067 990 865 92,8 87,4 7,7 6,5
a) po korekcie z tytutu rolnictwa, b) wariant wyzszy, ¢) wariant $redni
Zrédto: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN
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typowych dla krajéow UE. Rozwdj zatrudnienia w polskiej stuzbie zdrowia natrafi¢ moze
na ograniczenia finansowe. Wyrazem tej ewentualnosci jest np. ogloszony zamiar likwidacji 200
szpitali. Odegranie tak duzej roli na rynku pracy przez stuzbe zdrowia, jak w projekcji, bytoby
mozliwe pod warunkiem daleko idacej prywatyzacji stuzby zdrowia. Wobec bardzo niskiego
poziomu zarobkéw i §wiadczen socjalnych w Polsce jest to jednak malo realne, przynajmnie;j
w najblizszym 10-leciu.

Przelozenie powyzszych zmian strukturalnych na przekrdj obejmujacy kwalifikacje (wedtug
zawod6w) datoby obraz przedstawiony w tabeli 2.9.

Tabela 2.9. Projekcja rozwoju GOW

2003 2010 2013 2025 2025 2003=100

GOW razem 1566,7 1765,4 2325 2870 185
W tym:

Nauka 47,4 68,8 130 150 315
Przemysly wysokiej techniki 126,6 144,1 195 220 175
Uslugi spoleczenistwa informacyjn ego 145,1 195,7 380 470 325
Ustugi intensywne wiedzg 270,5 274,4 440 675 250
Edukacja 977,5 1082,4 1180 135 140

Zrédto: Studia w Komitecie Prognoz Polska 2000 PLUS, PAN

Pod wzgledem przewidywanego tempa wzrostu zapotrzebowania na pracownikéw mozna
odréznié trzy grupy zawoddw:
* 0 najszybszym tempie wzrostu, gdzie na pierwszym miejscu znalezliby sie: specjalisci
(wzrost o 43%), pracownicy ustug oraz technicy i $redni personel (wzrost o okoto 30%
w ciggu 13 lat),

* 0 $rednim tempie (okolo 20% w ciagu 13 lat), jak sprzedawcy w handlu, pracownicy
biurowi, kierownicy,

* 0 spadku zapotrzebowania: zawody rolnicze i robotnicze.

Zapotrzebowanie na prace lacznie w 3 grupach zawodéw o najwiekszym wplywie
na modernizacje kwalifikacji zasobéw pracy (specjaliSci, kierownicy, technicy) wzrostoby o 1/3
w roku 2013 w stosunku do roku 2000. Perspektywy rozwoju zatrudnienia w GOW, w $wietle
projekcji, mozna oceniaé (biorac za podstawe 2003 r.) na ok. 200 tys. do 2010 r. i ok. 1300 tys.
do 2025 r. GOW przeksztalcilby sie w najwiekszy sektor gospodarki Polski w roku 2025.

Istotne znaczenie w rozwoju GOW odgrywaja nowe zawody i specjalnosci, ktérych dzisiaj nie
mozemy jeszcze okre$lié w sposéb precyzyjny, gdyz 45% nowych miejsc pracy przypadnie
na GOW. W ocenie ekspertéw moglyby si¢ one przedstawia¢ nastepujaco:

Tabela 2.10. Nowe zawody i specjalnosci w latach 2001-2010

Liczba Szacunek ska | Struk-
Nazwa obszaru nowych -li mozliwego | tura Najliczniejszy zaw6d w danej grupie
zawodéw zatrudnienia | w %
w tys.

Ogodlem 75 510-590 100 X
w tym:
Informatyka, telekomunikacja,
internet, technologie informacyjne 15 135-150 27 Infobroker
Biotechnologia 7 15-20 3 Biotechnolog farmaceutyczny
Ochrona $rodowiska 8 125-150 25 Inzynier ochrony $rodowiska
Eksploatacja morza i dna morskiego 2 1-3 0,2 | Technolog zasobéw morza
Obstuga procesu integracyjnego 2 1-2 0,2 Urzednik instytucji miedzynarodowych
Bankowo$¢ elektroniczna 14 65-75 13 Specjalista obstlugi zintegrowanych produktéw
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 9 95-100 19 Inzynier technologii biomedycyny
Kultura i przemyst rozrywkowy 9 30-35 6 Specjalista marketingu sieciowego
Edukacja 6 35-40 7 Ekspert technologii dydaktycznych
Pozostale 3 5-10 1 Logistyk, mechatronik, instalator stoneczny

Zrédlo: Materiaty i Studia, Tom VI, op. cit., str. 46-49.
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W wymienionych nowych zawodach liczy¢ sie nalezy z powstaniem okoto 510-590 tys.
nowych miejsc pracy, w tym do roku 2010 - 250-300 tys. Oznacza to, ze 25-35% calego przyrostu
miejsc pracy w kraju przypadaé bedzie w tym okresie na zawody i specjalnosci, ktére znajduja
si¢ dopiero w poczatkowej fazie rozwoju systemu ksztalcenia. Najwicksze mozliwo$ci wzrostu
zatrudnienia w perspektywie do 2025 roku, nalezy upatrywaé w 4 dziedzinach, a mianowicie:
w rozwoju nowych technologii przelomu: biotechnologii, nanotechnologii i biomedycynie (mozna
je ocenia¢ na 40-80 tys. osdb, a tacznie z zapleczem B4R na 50-100 tys.), ochronie $rodowiska
(ok. 270-350 tys.), ustugach offshoring (ok. 420-520 tys.) oraz w rozbudowie bazy nauki i B+R
(70-190 tys.). Lacznie w tych dziedzinach moze powsta¢ w ciggu najblizszych 20 lat — 810-1160
tys. nowych miejsc pracy. Nalezy si¢ do tego juz dzisiaj przygotowac.

Kluczowe znaczenie dla sytuacji na rynku pracy bedzie mialo tempo redukcji nadwyzek
pracy w rolnictwie. Mozna przewidywac¢ tam spadek zatrudnienia w 2010 r. do poziomu 2030-
2130 tys. os6b, a w 2025 r. do 1430-1935 tys. os6b. Bardziej prawdopodobny - w $wietle
dzisiejszego stanu wiedzy — wydaje si¢ wariant wyzszego poziomu zatrudnienia w rolnictwie.
Oznaczalby on jednak nizsze tempo redukcji nadwyzek pracy niz to miato miejsce w innych
krajach UE, np. w Hiszpanii po wej$ciu do UE. Oznacza to tym samym mniejszy wplyw na wzrost
PKB z tytulu podniesienia wydajnos$ci pracy (w rolnictwie jest ona 3 razy nizsza niz w miastach).
Z kolei glebsze zmniejszenie poziomu zatrudnienia w rolnictwie wymagatoby rozwigzania trzech
gltéwnych probleméw:

* radykalnego zmniejszenia bezrobocia w miastach, ktére hamuje przeptyw ze wsi do miast
i zarazem z rolnictwa do dziatéw pozarolniczych,

* zahamowania spadku zatrudnienia w przemysle i rozwoju inwestycji, poniewaz te dzialy
wymagajg przecietnie nizszego poziomu kwalifikacji i potencjalnie mogg stworzy¢ popyt
na prace os6b stosunkowo nisko kwalifikowanych wywodzacych si¢ ze wsi,

* radykalnego podniesienia poziomu wyksztalcenia na wsi i w malych miastach, co natrafia
na trudnosci kulturowe, finansowe i organizacyjne.

Tym bardziej niezbedne jest wykorzystanie funduszy pomocowych UE na te cele.

Reasumujac: najblizsze 20-lecie (2006-2025) powinno by¢ okresem znacznych przemieszczen
zasobéw pracy. Do 2025 r . zmienié prace lub podjaé prace na nowych stanowiskach bedzie
musiato ok. 5 miln ludzi. To jest 1/3 ogdlnego poziomu zatrudnienia.

Podsumowanie

Réwnoczesnie ze spadkiem zatrudnienia w latach 1989-2005 (wynoszgeym 4,3 min 0séb, w tym
poza rolnictwem o 3 mlin) zwigkszato si¢ zatrudnienie oséb z wysokimi kwalifikacjami kosztem
niskokwalifikowanych. Jednak, cho¢ wydaje sig, ze zmiany dotyczqce kwalifikacji pracujgcych
nastepujg w Polsce szybko, to na tle innych krajéw UE sq one stosunkowo wolne. Wszedzie bowiem
istotnie wzrést udziat wysoko wyksztatconych pracownikéw. W Polsce udziait 0séb wysokimi
kwalifikacjami wiiréd pracujgcych wynosi ok. 20%, a to jest zdecydowanie mniej niz na Zachodzie
Europy i zaledwie 1/2 udziatu w USA. Weiqz zatrudnienie w zawodach rolniczych i robotniczych
(udziat ok. 55%) zdecydowanie przewyisza zatrudnienie w tych zawodach w krajach wyzej
rozwinigtych. To wrecz archaiczna struktura zatrudnienia.

Rozwdj zatrudnienia w ,nowoczesnych” dziedzinach i zawodach nie polegal jedynie
na podgzaniu sladami krajow wysoko rozwinigtych, czasem ujawniata si¢ polska specyfika — kraju
0 dos¢ zacofanej strukturze wnp. spadlo zatrudnienie w przemysle wysokich technik, w nauce,
w zapleczu B+R przemystu (w krajach wysoko rozwinigtych rosto), rozwingto si¢ zatrudnienie
w niektérych zawodach zwiqzanych 7z przestarzatym przemystem lub z przemystem, na ktérego
wyroby popyt maleje.

Poniewaz zmiany zachodzqce na rynku pracy prowadzq do upodabmiania sig struktury
zatrudnienia w Polsce w przekroju zawodow do struktur zatrudnienia w krajach bardziej
rozwinigtych, wigc mozna sig spodziewad, ze w nadchodzqcych latach wzrost zatrudnienia dokona
sig glownie w zawodach wymagajgcych wysokich i najwyzszych kwalifikacji (o ok. 5 p.p.), w liczbie
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samozatrudnionych poza rolnictwem (o ok. 4,5 p.p.), w dziedzinach uznanych za nosniki wiedzy
(ok. 5 p.p.), w ustugach (ok. 8 p.p.) a takze w zupetnie nowych zawodach (wzrost o ok. 3,5 p.p.).

Mozna tez oczekiwaé, ze czynniki wewnetrzne przyspieszq niektére ze zmian: ze zwigkszy sig
udziat pracujgcych w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej, w dziedzinach zwiqzanych z nowymi
technologiami, w tym z technologiami informacyjnymi, w ustugach stuzgcych obstudze firm
i pracujgcych na potrzeby klientéw z zagranicy (z wykorzystaniem Internetu), w edukacji (zwlaszeza
ustawicznej), w dziedzinach stuzqceych obstudze czasu wolnego, w inwestycjach i obstudze sektora
ochrony srodowiska, w dziedzinach — nosnikach wiedzy. Niektére 7z tych trendéw mogg byé
hamowane, jesli nie dokonamy glebokich zmian instytucjonalnych, np. finansowaniu stuzby
zdrowia zbyt zaleznej od wydatkéw publicznych.

Przewiduje sig bardzo szybkie zwigkszanie zatrudnienia specjalistéw, pracownikéw ustug oraz
technikéw i Sredniego personelu, wolniejsze tempo zatrudnienia sprzedawcéw, pracownikéw
biurowych, kierownikéw, spadek zatrudnienia robotnikéw i rolnikéw.

Zatem chociaz w wyzszym wariancie prognozy zatrudnienia Komitetu PAN ,Polska 2000 PLUS”
oczekuje sig do 2025 r. zwigkszenia liczby miejsc pracy do 16 200 tys. oséb, gdy dzis pracuje
14 926 tys. (stan 7 III kwartatu 2006 r.), to nie bedzie to odtworzenie starych, zlikwidowanych miejsc
pracy —w catosci zatrudnienia az 1/3 miejsc pracy bedzie nowa (5 min). Ocenia sig, ze az 45% (250-
300 tys.) z nowo powstatych miejsc pracy przypadnie na zawody i specjalnosci z grupy zawodéw
opartych na wiedzy.
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Rozdziat 2

Zmiany popytu na prace
w Polsce

2.1. Ewolucja popytu na prace w Polsce w ostatnim

W latach 1996-2005 radykalnie zmniejszyt sie popyt na prace. Wprawdzie nie ma dokladnego
obrazu popytu niezaspokojonego (systematyczne informacje o wolnych miejscach pracy sg
ograniczone do wakatéw zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy i nie obejmujg catego
rynku (Gumuta, Wojciechowski, Socha (2006); Liwinski, Sztanderska 2006)), niemniej istniejg
wyrazne podstawy, by sadzié, ze liczba miejsc pracy, na ktére byt zgtaszany popyt, spadta w tym
czasie o0 ok. 16,5% (z 15,51 mln do 12,96 mln oséb). Ten rachunek obejmuje tacznie liczbe
pracujacych (a wiec obsadzonych miejsc pracy) i wakatéw zarejestrowanych w urzedach pracy.

£ 17000 -
£ —a— pracujgey ogétem plus wakaty
§ 16000 - —=— pracuiqey poza rolnictwem
w0 | plus wakaty
g 14000 - Korekta liczby pracujgeych
g 13000 -
£ 12000 -
= 1000 -
10000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
lata

Tymczasem wsréd pracujgcych miesci sie do$¢ niepewna liczba pracujacych w rolnictwie
indywidualnym!38. Nie wiemy dokladnie ile oséb tam pracuje i ile z nich jest w istocie
bezrobotnymi w ukrytej formie. Ponadto, mechanizm ksztaltowania liczby pracujgcych
w rolnictwie tylko w czes$ci wynika z potrzeby zatrudnienia w nim okreslonej liczby 0séb, a poza
tym réwniez z tego, ilu czlonkéw gospodarstw domowych, do ktérych nalezy gospodarstwo rolne,
nie znajduje zatrudnienia poza nim. Obserwacja proceséw zachodzgcych na wiejskim rynku

1 GUS ocenia liczbe pracujacych w rolnictwie indywidualnym na podstawie spisu powszechnego, a w okresie
miedzyspisowym nie koryguje tej liczby, poniewaz tego rodzaju korekty, wykonywane w okresie poprzedzajacym spis
7 2002 r. okazaly sie dalece nieadekwatne w stosunku do rzeczywistosci.
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Rysunek 2.1.
Zmiana wielkosci
popytu na prace
(sumy liczby miejsc
pracy obsadzonych
i wakatow
zarejestrowanych)
w latach 1995-2005

Zrédto: Obliczenia whasne
na podstawie materiatlow
GUS pochodzacych z Ma-
fego Rocznika Statystycz-
nego 1998, GUS, Warsza-
wa 1998, s. 109 i opraco-
wania POLSKA - podsta-
wowe tendencje (w:)
http://www.stat.gov.pl/oprac
owania_zbiorcze/wskazniki/
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pracy w latach 90. pozwala stwierdzié, ze niski popyt na prace w dziatach pozarolniczych
powodowat nie tylko wzrost bezrobocia wsréd oséb z gospodarstw domowych niepowigzanych
z rolnictwem, ale i zwiekszanie liczby pracujacych w rolnictwie — bez zwigzku z istniejacymi tam
technologicznymi i organizacyjnymi warunkami pracy. Spis powszechny z 2002 r., udowodnit
wielkg skale dezaktywizacji zawodowej w tym dziale, bez uszczerbku dla produkcji rolnej (GUS
obnizyt szacunki pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 4073,6 tys. oséb
do 1967,0 tys. tj. o ponad potowe).

Z tego powodu, oceniajagc popyt na prace, wlasciwe jest odrebne potraktowanie rolnictwa
i dzialéw pozarolniczych. Gdy tak sic uczyni, i wszystkie oferty pracy przypisze dzialom
pozarolniczym, to okaze sie, ze spadek popytu na prace poza rolnictwem nie jest tak wysoki jak
sie czesto uwaza. W latach 1995-2005 wyni6st on 5,4% (spadek z 11,62 mln do 10,99 mln oséb).
Ten ubytek to mniej niz 1/4 ubytku ,popytu” w rolnictwie.
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il B
Zrédto: Obliczenia wlasne 0%
na podstawie danych 1995 2000 2005
indywidualnych BAEL.

Ogoélnemu spadkowi popytu na prace towarzyszyla do$é¢ radykalna zmiana jego struktury.
Nie majac pelnych danych o wymaganiach pracodawcéw, dotyczacych kwalifikacji na nieobsa-
dzonych miejscach pracy, mozna te strukture zidentyfikowaé opisujac kwalifikacje 0séb pracuja-
cych. Tym bardziej, ze udzial wakatéw, pomijanych w takiej analizie, siega tylko od 0,035%
do maksymalnie 0,476% ogélnej liczby miejsc pracy.

Tabela 2.11. Struktura wyksztalcenia pracujacych na tle struktury wyksztalcenia ludnosci (w wieku 15 i wiecej lat)

Wyksztalcenie
Wyszczeg6lnienie Wyzsze Poli- Srednie Srenie Zasanicze Podsta- Niepelne Razem
cealne | zawodowe og6lne zawodowe wowe podstawowe
1995
Ludno$é¢ w wieku 15+ (%) 6,6 2,3 17,5 6,9 25,9 35,3 5,6 100,0
Pracujacy (%) 10,3 3,4 23,2 6,1 33,3 22,1 1,6 100,0
Stopa zatrudnienia 77,9 75,1 66,0 44,0 64,0 31,3 14,5 49,9
2005
Ludno$é¢ w wieku 15+ (%) 11,2 2,7 19,4 9,2 26,4 29,0 2,0 100,0
Pracujacy (%) 18,8 3,8 25,1 7,4 32,5 12,1 0,3 100,0
Stopa zatrudnienia 72,7 60,8 56,1 349 53,5 18,2 5,7 435

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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W ostatnich 10 latach udzial oséb pracujacych posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wzrést
z 10,3% do 18,8%, a posiadajacych wyksztalcenie $rednie (facznie policealnym) z 32,7%
do 36,3%. Minimalnie spad} za$ udzial 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym z 33,2%
do 32,5%, silnie natomiast z podstawowym lub nizszym - z 23,7% do 12,4%. Wida¢ wiec, ze wy-
miana pokolen o0séb pracujacych dokonuje sie poprzez wyeliminowanie z rynku pracy najnizej
wyksztalconych i otwieranie lepszych perspektyw zawodowych przed wysoko wyksztalconymi.
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Zmiany kwalifikacyjnej struktury popytu na prace nie zachodzily réwnomiernie. W korncu
lat 90. wzrost udziatu o0s6b z wyzszym wyksztalceniem wéréd pracujacych zwiekszyt sie 0 2,3 p.p.
a w poczatku lat 2000. az 0 6,2 p.p. Z kolei ubytek nisko kwalifikowanych wéréd pracujacych byt
silniejszy w koncu lat 90. (ubytek pracujacych z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym wy-
ni6st 6,5 p.p. a w kolejnym piecioleciu 5,2 p.p.). 13°

Efekt przesuniecia poziomu wyksztalcenia wymagal czasu, najpierw rozwoju szkolnictwa
$redniego jako bazy rekrutacyjnej na studia, a nastepnie rozwoju samych szkét wyzszych. Wyco-
fywanie sie z aktywnosci zawodowej najstarszych i najgorzej wyksztalconych rocznikéw nie wy-
magato tego typu dostosowan dtugookresowych, dlatego proces ich eliminacji z zatrudnienia za-
czat sie wezesniej.

W okresie 1998-2002 wspotwystepowaly jednoczesnie 2 tendencje: spadek popytu na prace
ogétem i zmiany jego charakterystyk kwalifikacyjnych. Po drugiej stronie — podazowej, charakte-
rystyki réwniez zmienialy sie gleboko wskutek boomu edukacyjnego i wchodzenia w wiek pro-
dukcyjny wyzu demograficznego. Na rynek trafialy liczniejsze roczniki mtodych i lepiej wyksztat-
conych ludzi, a firmy zwalnialy cze$¢ zbednych, lecz przecietnie gorzej wyksztalconych pracow-
nikéw. Skutek byl taki, ze restrukturyzacja kwalifikacyjna w obrebie rynku pracy przebiegata
dos¢ ,gtadko”. Proporcje miedzy pracujgcymi i wakatami ujete razem wskazuja, ze nie pojawia-
ly sie wyrazniejsze niedopasowania struktury popytu i podazy. Dopiero w 2005 r. ozywienie przy-
nioslo zwiekszenie liczby wakatéw przy stosunkowo niewielkim wzroscie zatrudnienia, co moze
sygnalizowa¢ nowe wymagania strukturalne ze strony pracodawcéw przy braku odpowiedniej
podazy. I to pomimo pozostawania na rynku wielu bezrobotnych.
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Badania popytu na prace, przeprowadzane przez GUS na prébie jednostek zatrudniajgcych 10
lub wiecej 0séb, skupiajacych ok. 70% liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym!4? po-
twierdzajg wyraZne ozywienie w tworzeniu nowych miejsc pracy. Liczba wolnych miejsc pracy od-
notowanych w tym badaniu w 2006 r. wyniosta 70,5 tys. i byla wieksza o blisko 60% w stosunku
do roku wczesniejszego, a zarazem przewyzszala liczbe wakatéw zarejestrowanych w urzedach
pracy o ok. 10 tys. Cho¢ wzrost liczby wakatéw jest imponujacy, to w proporcji do liczby bezro-
botnych pozostaje jednak kroplag w morzu potrzeb. Pod wzgledem struktury wyksztatcenia charak-
terystyka wolnych miejsc pracy jest podobna do struktury pracujacych z jednym wyjatkiem - rela-
tywnie wiekszy, niezaspokojony popyt wystepuje na prace 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym niz ze Srednim zawodowym. Z drugiej strony przeciez na rynku znajduje sie zdecydo-
wanie wiecej os6b bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym niz ze $rednim, trudno byloby
wiec od razu wnioskowaé, ze powstaje jakas wyrazna luka popytowa w tym zakresie.

139 Ogélny spadek popytu na prace przyczynil sie do zmniejszenia stop zatrudnienia we wszystkich grupach
wyksztatcenia. Przy $rednim spadku stop zatrudnienia o 12,8%, ich zmniejszenie wsréd posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie wyniosto 6,6%, wsréd dysponujacych wyksztalceniem $rednim zawodowym 14,9%, zasadniczym
zawodowym 16,4% i podstawowym 41,9%.

140 Jednostki badane zatrudniaty w koficu IT kwartatu 2006 r. 7746,5 tys. oséb. Badanie popytu na prace w I pétroczu 2006,
GUS, Warszawa 2006.
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Rysunek 2.3.
Pracujacy a wakaty
w latach 1995-2005

Zrédto: Obliczenia wasne
na podstawie materiatow
GUS pochodzacych z
Malego Rocznika
Statystycznego 1998, GUS,
Warszawa 1998, s. 109
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Jednakze sygnaly o niezaspokojonym popycie, szczegélnie ze strony przemystu przetwoér-
czego, handlu i napraw oraz budownictwa wskazujg by¢ moze na bariere ptacowa (klin po-
datkowy) podejmowania pracy niskokwalifikowanej i nisko optacanej, albo na szczegétowe
(zawodowe i specjalno$ciowe) niedopasowania na lokalnych rynkach pracy (Grotkow-
ska 2006).

Klin podatkowy w odniesieniu do pracy niskokwalifikowanej przyjmuje charakter putapki
ubdstwa. Polega na tym, ze osobom o niskich kwalifikacjach wskutek podatkéw natozonych
na place, nie oplaca sie podejmowanie pracy, to za$ sprzega sie z uzyskiwaniem praw do $wiad-
czen socjalnych, ktére tym bardziej sktaniajg do niezatrudnienia. Biernosé, a jeszcze bardziej bez-
robocie, stajg sie z kolei przyczyng ubdstwa i tym samym uzyskiwania $wiadczen, podniesienia
wymagan placowych (placa progowa) i dalszego bezrobocia.

Tabela 2.12. Poréwnanie struktury pracujacych i wolnych miejsc pracy (2005-2006)

Wyizsze Srednie Srednie Zasadnicze Podstawowe

Wyszczeg6lnienie zawdowe ogoblne zawodowe Gimnazjalne i niepelne
z policealnym podstawowe

Struktura pracujcych
w 2005 r. 18,78 28,93 7,37 32,53 12,40
Struktura wolnych miejsc
pracy (IT kw. 2006 r.) 19,19 16,48 8,15 48,61 4,69 2,88
Proporcja udziatéw: wolne
miejsca pracy/pracujacy 1,02 0,57 1,11 1,49 bd. 0,23

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL i opracowania Badanie popytu na prace w I pélroczu 2006, GUS,
Warszawa 2006.

2.2. Uwarunkowania popytu na prace w Polsce

Popyt na prace zmienit si¢ zasadniczo. Modernizacja gospodarki spowodowata, ze zmalato
zapotrzebowanie uzycia pracy w celu utrzymania, a nawet znacznego zwiekszenia produkcji.
W latach 1995-2005 liczba pracujgcych zmalata z 15 486 tys. os6b do 12 893 tys., tj. 0 16,7%, za$
PKB zwigkszyt sie o 43,2%. Osiagnieto zatem 72% wzrost wydajnosci pracy!4!. Taki niebywaly
postep jest wynikiem oddzialywania wielu czynnikéw. Naklady brutto na $rodki trwate, liczac
w cenach stalych, zwiekszyly sie w tym czasie o 74,1%, a udzial akumulacji w PKB wzrdst
z 18,7% do 19,2% (0 2,7%). Metody produkcji ,przesunely sie” w strone kapitatochtonnych, co
wigze sie¢ z charakterem wdrazanych technologii i z ich efektywno$cig, z kosztami pracy
i kapitatu!#2.- Koszty zatrudnienia w tym czasie zwiekszyly sie — place nominalne brutto wzrosty
0 280,4%, a realne o 34,5%!'*3. Zarazem nalozone na ptace obcigzenia, tworzace pozaptacowe
koszty pracy wynosily $rednio 32% ptacy brutto i az 94% placy netto!#*. Dostepnosé wysoko
wydajnych technik produkcji i wzrost kosztéw pracy sktanialy do wyboru relatywnie mniej
pracochlonnych metod wytwarzania. W nastepstwie zatrudnienie spadto pomimo zwickszania
produkcji. Nowe techniki wymagaly uzycia innej, wyzej kwalifikowanej pracy!.

Struktura zatrudnienia w mniejszym stopniu odbiega od struktury wakatéw (czyli nowy po-
pyt na prace od popytu weze$niej zrealizowanego) w przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym
i srednim ogdlnoksztalcagcym, a w zdecydowanie mniejszym stopniu w odniesieniu do 0séb z wy-

141 Obliczono na podstawie: http:/www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wskazniki/

142 7miany zaszly gtéwnie w przemysle przetwérczym. Badania J. Sochy (2006) wskazuja na relatywnie niska reakcje
zatrudnienia na zmiany produkcji (krétkookresowa elastyczno$¢ popytu na prace na poziomie 0,44) i silniejsza
na zmiany kosztéw pracy (elastycznosci 0,71 w modelu dynamicznym i 0,76 w modelu statycznym), jak réwniez
nieistotno$¢ kosztéw kapitatu, co w czeSci wyjasnia przesuniecie do nisko pracochtonnych metod wytwarzania.
W badaniach Czyzewskiego (2002) obejmujacych lata 1993-2000 elastyczno$¢ popytu na prace wzgledem PKB siggata
od 0,3 do 0,7 (nie szacowano w nich wrazliwosci zatrudnienia na ptace i koszty kapitatu).

143 Obliczono na podstawie Maly Rocznik Statystyczny Polski 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 168 i 206.

144 7r6dto: Obliczenia whasne na podstawie: Koszty pracy w gospodarce narodowej w 2004, GUS, Warszawa 2005.
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ksztalceniem $rednim zawodowym (kt6rych jest za duzo w relacji do wakatéw) i zasadniczym za-
wodowym (ktérych jest za mato).

We wszystkich sekcjach PKD rést udziat pracujacych, posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.
Wzgledne przyrosty byly najwyzsze w rolnictwie, ale ta sekcja zatrudniala nieporéwnywalnie
mniej — w stosunku do pozostatych — 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (w 2005 r. tylko 2,69%
sposréd wszystkich pracujacych w tej sekcji). Zatem popyt na kwalifikacje w gospodarce
kreowaly inne sekcje. W pierwszej kolejnosci ustugi nierynkowe, w ktérych udziat pracujacych
z wyzszym wyksztalceniem podnidst sie az o 17,3 p.p. Nastepne pod wzgledem wzrostu nasycenia
wysokimi kwalifikacjami byly ustugi rynkowe ze wzrostem udzialu oséb z wyzszym
wyksztalceniem o prawie 9 p.p. Zmiany technologiczne w przemysle nie byly tak glebokie, by
wymagalo to zdecydowanego wzrostu zatrudnienia najwyzej wyksztatconych. Wynidst on 5,2 p.p.
Ubytki najnizej kwalifikowanych wystapily przede wszystkim w tych sekcjach, w ktérych
pracowalo ich najwiecej, czyli w rolnictwie (ubylo w strukturze zatrudnienie 21,7 p.p.
pracujacych z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym) i w duzo mniejszym stopniu
w przemysle (ubytek 7,2 p.p.) 146

Co istotne, w kazdym z dzialéw gospodarki postep kwalifikacyjny miat nieco inny charakter.
W rolnictwie gléwne zmiany polegaly na ubytku oséb z wyksztalceniem podstawowym lub niz-
szym i podejmowaniu pracy przez osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Ta zmia-
na to nie tyle efekt stosowania bardziej zaawansowanych technologii i wymogéw dotyczacych za-
rzadzania produkcja, ile wymiany pokoleniowej uzytkownikéw gospodarstw rolnych. Zupetnie
inaczej w ustugach nierynkowych, w ktérych redukcja miejsc pracy dla oséb z nizszymi kwalifika-
cjami byta stosunkowo nieduza, ale bardzo silnie wzrosta liczba miejsc pracy dla wysoko kwalifi-
kowanych kosztem wszystkich pozostatych grup. W przemysle i w ustugach rynkowych zaréwno
zmniejszalo si¢ zatrudnienie oséb o najnizszych kwalifikacjach, jak i zwigkszato (choé¢ nie tak
gwaltownie, jak w uslugach nierynkowych) zatrudnienie os6b z wyzszym wyksztalceniem. W bu-
downictwie zmiany strukturalne byly bardzo male, polegaly gléwnie na odchodzeniu pracowni-

145 Oszacowania reakcji zatrudnienia w latach 1995-2000 w przemysle przetwérczym wskazuja, ze zatrudnienie zmalato
ok. 10,1% (na 14,2% spadku ogétem) pod wplywem proceséw niezwigzanych z wielkoscig sprzedazy i presja
konkurencji zagranicznej, ani ze zmianami wynagrodzen. To wskazuje na znaczenie modernizacji technologii
i organizacji produkcji w ograniczaniu liczby miejsc pracy (waga w determinacji spadku zatrudnienia
przekraczajaca 2/3 - Liwinski, Socha, Sztanderska 2005). Te same czynniki powodowaly wzrost zatrudnienia
na stanowiskach nierobotniczych o 9,7% (gdy inne procesy acznie doprowadzily do jego spadku do poziomu 7,7%),
a na stanowiskach robotniczych spadek o 22,3% (gdy zatrudnienie ogélem zmalato o 18,2%). W innym badaniu
(Kwiatkowski, Rogut, Tokarski 2002) oszacowano dla lat 1992-2000 elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem zmian
realnego PKB na 0,62% przy jednoczesnym trendzie czasowym — 3,6% (co znaczy, ze bez mian produkcji zatrudnienie
malatoby w takim wlasnie tempie).

146 W niektérych opracowaniach (Czyzewski 2002) pojawia sie teza, ze ,kryzys rosyjski pozbawit mate firmy dziatajace
w sektorze gospodarstw domowych odpowiadajacego im strukturalnie rynku zbytu oraz przyspieszyl proces
uruchamiania rezerw konkurencyjnosci w sektorze przedsiebiorstw poprzez redukcje zatrudnienia, przede wszystkim
0s6b o najnizszych kwalifikacjach. W ten sposéb z op6znieniem 8 lat rynek wyodrebnil ten segment niekonkurencyjnej
pracy, na ktora przy obecnej regulacji rynku pracy nie ma popytu.” Z podobng argumentacja wystepuja autorzy
Raportu MGIP (Zatrudnienie 2005).
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Tabela 2.13. Zmiany struktury wyksztalcenia pracujacych wedlug sekcji PKD w latach 1995-2005

Wyksztalcenie
Sekcja PKD ) )
Wyizsze Poli- Srednie Srenie Zasanicze Niepelne Razem
cealne zawodowe og6lne zawodowe |Podstawowe | podstawowe
1995
rolnictwo 1,20 0,61 10,76 2,28 29,19 49,86 6,10 100,00
przemyst 5,67 1,40 24,73 4,66 47,59 15,84 0,11 100,00
budownictwo 8,19 1,13 22,19 2,63 49,00 16,64 0,22 100,00
ustugi rynkowe 11,05 3,53 30,49 10,63 33,18 11,00 0,11 100,00
uslugi nierynkowe 29,63 10,98 28,14 7,93 13,32 9,89 0,11 100,00
razem 10,28 3,41 23,20 6,09 33,29 22,11 1,62 100,00
2005
rolnictwo 2,62 1,48 17,00 3,72 41,00 33,01 1,17 100,00
przemyst 10,90 2,35 26,97 6,31 44,79 8,65 0,03 100,00
budownictwo 9,26 1,47 23,02 4,15 49,92 12,18 0,00 100,00
uslugi rynkowe 20,01 4,57 30,33 11,74 27,98 5,36 0,02 100,00
uslugi nierynkowe 46,92 7,72 24,05 6,57 10,80 3,95 0,00 100,00
razem 18,78 3,83 25,10 7,37 32,53 12,13 0,27 100,00
Réznica: 2005-1995
punkty procentowe odchylenie
standardowe

rolnictwo 1,41 0,87 6,25 1,44 11,82 -16,86 -4,93 8,38
przemyst 5,24 0,95 2,24 1,65 -2,80 -7,20 -0,08 3,70
budownictwo 1,07 0,34 0,83 1,52 0,93 -4,46 -0,22 1,89
uslugi rynkowe 8,96 1,04 -0,17 1,11 -5,21 -5,64 -0,09 4,50
uslugi nierynkowe 17,29 -3,27 -4,09 -1,36 -2,52 -5,94 -0,11 7,27
razem 8,50 0,42 1,90 1,27 -0,76 -9,98 -1,36 5,07

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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kéw z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym. Prawdopodobnie jest to efekt
podobnej zmiany pokoleniowej, ktéra miata miejsce takze w rolnictwie, z tym ze w budownictwie
jednoczes$nie do$¢ réwnomiernie zwiekszato sie zatrudnienie we wszystkich pozostatych grupach
wyksztalcenia, podczas kiedy w rolnictwie 6w wzrost dotyczyl gtéwnie oséb z wyksztalceniem za-
sadniczym zawodowym.

2.3. Zmiany struktury gospodarczej a popyt

2.3.1. Dezagraryzacja i deindustrializacja

W latach 1995-2005 radykalnie zmieniala sie struktura produkcji. Zmiany wewnetrznego
i zewnetrznego popytu skutkowaly miedzysektorowymi przesunieciami. Udzial rolnictwa
w liczbie pracujacych zmniejszyt sie z 25,1% do 21,3%. W do$¢ podobnej skali dokonalo sie
zmniejszenie udzialu pracujacych w przemysle. W rolnictwie to oznacza ubytek ponad 1,1 mln
pracujacych, a w przemysle blisko 1 mln. Budownictwo w zasadzie zatrudnialo podobng liczbe
pracujacych (liczac wzglednie, tj. w stosunku do pracujgcych ogétem).

Nowej strukturze produkcji odpowiadata nowa struktura popytu na kwalifikacje. Regres
zatrudnienia w rolnictwie i przemysle — mniej nasyconych wysokimi kwalifikacjami - i rozwéj
uslug - zatrudniajacych stosunkowo duzo oséb wysoko wyksztalconych — wymuszaly doptyw
nowych kwalifikacji.
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Tabela 2.14. Struktura pracujacych wedlug sekcji w latach 1995-2005 (w %)

Sekcje 1995 2000 2005
Rolnictwo 25,08 22,36 21,35
Przemyst 25,29 22,85 22,61
Budownictwo 5,76 6,80 5,77
Ustugi rynkowe 26,50 29,71 31,06
Ustugi nierynkowe 17,37 18,29 19,21
Razem 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Znaczny wzrost udziatu ustug w strukturze pracujacych nie powstal wskutek zwigkszenia po-
pytu na prace z ich strony, ale wskutek proporcjonalnie mniejszego ubytku miejsc pracy
-0 ok. 0,3 mln. Zatem w ostatnim dziesiecioleciu ustugi nie tagodzily proceséw zwigzanych z re-
strukturyzacja rolnictwa i przemystu, nie przejmowaly ,uwolnionych” stamtad pracownikéw.
Odplyw netto poza zatrudnienie (do bierno$ci i do bezrobocia) musial mie¢ wiec duza skale.
W efekcie ujemnego bilansu miejsc pracy i przeksztalcen struktury popytu na prace, jedyna gru-
pa, ktérej zatrudnienie wzrosto, byly osoby z wyzszym wyksztalceniem. Gospodarka, w ktdrej
liczba miejsc pracy ogétem kurczyla sie, wchloneta jednak ponad 800 tys. oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem.

Zmiany struktury popytu na prace wynikaly z dwéch jednoczesnych proceséw: zmian struk-
tury gospodarki oraz zmian popytu na kwalifikacje wewnatrz poszczegdlnych dzialéw gospodar-
ki. Dominujacy byt ten drugi proces, tzn. zwigkszenie oczekiwan ze strony pracodawcéw co
do poziomu wyksztalcenia pracownikéw. Oczywiscie te wymagania powstawaly réwniez
pod wplywem zmian podazy pracy — od wchodzacych na rynek pracy mozna byto oczekiwaé wyz-
szego niz poprzednio poziomu wyksztalcenia.

Tabela 2.15. Zmiany struktury wyksztalcenia pracujacych w latach 1995-2005 i ich przyczyny (w punktach
procentowych)

Srenie Srednie | Zasadnicze | Postawo- Niepelne
Zmiany struktury wykszta lcenia Wyzsze | Polcealne | zawodowe ogélne [ zawodowe we podstawowe
Powodowane zmianami struktury
zatrudnienia w przekroju sekcji PKD 1,39 0,23 0,47 0,35 -1,25 -1,14 -0,04
Powodowane zmianami struktury
wyksztalcenia w ewnatrz sekcji PKD 7,12 0,19 1,43 0,92 0,49 -8,83 -1,31
Razem 8,50 0,42 1,90 1,27 -0,76 -9,98 -1,36

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

W ujeciu strukturalnym najpowazniejsze zmiany polegaly na wysokim spadku udziatu pracu-
jacych z wyksztalceniem podstawowym i wzro$cie udziatu pracujgcych z wyksztatceniem wyz-
szym. Obydwie zmiany zachodzily wskutek skumulowania sie efektu przeksztalcen struktury go-
spodarczej i wzrostu wymagan kwalifikacyjnych. Deagraryzacja!#’ i deindustrializacja powodo-
waly spadek popytu na prace oséb z wyksztalceniem podstawowym rzedu 12% z ogdlnego ubyt-
ku miejsc pracy dla tych oséb. Z kolei wzrost popytu na prace 0séb z wyzszym wyksztalceniem

tylko w ok. 16% byt nastepstwem wzglednego zwigkszenia udziatu ustug w zatrudnieniu.

2.3.2. Struktura popytu na prace¢ poza rolnictwem a zmiany popytu
na kwalifikacje

Zmiany struktury zatrudnienia wedlug sekcji i ich wplyw na zmiany zatrudnienia

Zmiany zatrudnienia w obrebie duzych dzialéw gospodarczych réwniez ,odpowiadaty”
za zmiany popytu na prace — w ramach przemystu ponadproporcjonalnie kurczylo si¢ zatrudnie-
nie w gérnictwie i kopalnictwie oraz przetwérstwie przemystowym, w ustugach w posrednictwie
finansowym (w malej skali), w ochronie zdrowia oraz w tzw. ustugach pozostatych. Tylko wyjat-

147 Deagraryzacji to spadek zatrudnienia i produkcji w rolnictwie w zatrudnieniu i produkcji ogétem.
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Rysunek 2.5.
Zmiany liczby
pracujacych

w latach 1995-2005
wedlug sekcji PKD

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie danych
indywidualnych BAEL.
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kowo w dziatach: obstuga nieruchomosci i firm oraz administracja publiczna i obrona narodowa
liczba pracujacych zwigkszyla sie.

W tych dziatach, gdzie wzrosto zatrudnienie, pracuje ponadprzecietnie duzo pracownikéw wy-
soko wyksztalconych, a w tych, w ktérych szczegdlnie intensywnie zatrudnienie malalo, znacznie
wiecej niz przecietnie pracowalo nisko wyksztatconych. I tak w dziatach pozarolniczych przecietny
pracujacy mial za soba 4,5 roku nauki w szkolnictwie ponadpodstawowym, podczas kiedy w rolnic-
twie indywidualnym okres ten wynosit 2,5 roku. W sekcjach pozarolniczych réznice w wyksztatce-
niu tez sg powazne. Sposrdd nich najdluzszy, przecietny okres ksztalcenia maja za sobg pracowni-
cy edukacji, posrednictwa finansowego, administracji publicznej i obrony narodowej, ochrony
zdrowia i opieki spolecznej oraz obstugi nieruchomosci i firm. Z wyjatkiem ochrony zdrowia i opie-
ki spofecznej wszystkie wymienione sekcje zwiekszaly swéj udziat wéréd pracujacych lub przynaj-
mniej zachowaly dotychczasowy, wzmagajac popyt na pracownikéw wyzej wyksztatconych.

Tabela 2.16. Lata nauki powyzej szkoly podstawowej pracujacych w pozarolniczych sekcjach gospodarki w 2005 r.

Sekcja PKD Lata nauki powyzej szkoly Relacja wartsci wskaznika do jego
podstawowej wysokosci przecie tnej
Gornictwo i kopalnictwo 391 0,868
Przetworstwo przemystowe 4,00 0,889
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz i wode 4,85 1,077
Budownictwo 3,73 0,829
Handel 4,67 1,037
Hotele i restauracje 4,25 0,944
Transport i }acznoséé 4,38 0,972
Posrednictwo finansowe 6,81 1,512
Obsluga nieruchomosci i firm 5,59 1,241
Administracja publiczna i obrona n_arodowa 6,40 1,421
Edukacja 7,19 1,597
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 5,66 1,256
Pozostata dzialalnos$¢ ustugowa 4,89 1,085
Gospodarstwa domowe 3,79 0,843
Razem 4,50 1,000

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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W edukacji az 66% pracujacych legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem, w posrednictwie finan-
sowym 50%, w administracji publicznej i obronie narodowej 42%, w ochronie zdrowia i opiece spo-
tecznej 27% oraz w obstudze nieruchomosci i firm 33%, a w przetwérstwie przemystowym tylko 10%,
tak samo w hotelach i restauracjach, jeszcze mniej w budownictwie, gérnictwie i kopalnictwie.

Polska 2007




Tabela 2.17. Struktura wyksztalcenia pracujacych w pozarolniczych sekcjach PKD w 2005 r.

Sekcja PKD Srenie Srenie Zasadnicze | Podstwowe/ Razem
Wyizsze Policealne | zawodowe og6lne zawodowe | gimnzjalne

Gérnictwo i kopalni ctwo 8,6 1,5 27,1 4,6 49,9 8,2 100,0
Przetworstwo przem yslowe 10,2 2,4 26,5 6,1 45,4 9,2 100,0
Wytwarzanie i zao pa-
trywanie w energie, gaz i wode 18,3 2,6 35,0 7,3 33,5 3,4 100,0
Budownictwo 9,0 1,5 23,6 4,1 49,6 12,2 100,0
Handel 14,2 5,1 33,7 12,9 29,3 4,7 100,0
Hotele i restauracje 10,8 3,3 32,6 10,3 34,6 8,4 100,0
Transport i tgcznoéé 12,6 2,9 29,8 9,2 40,4 5,1 100,0
Posrednictwo finans owe 49,9 6,3 24,9 14,8 3,2 0,8 100,0
Obstuga nieruchom o$ci 33,0 4,5 27,4 10,7 18,3 6,1 100,0
Administracja publiczna i obronan a
rodowa 42,1 5,7 32,3 11,0 6,9 2,0 100,0
Edukacja 66,3 3,2 10,0 4,0 12,0 4,3 100,0
Ochrona zdrowia 27,1 15,6 33,7 5,5 12,6 5,6 100,0
Pozostala dziatalno$é u stugowa 23,6 6,0 21,5 11,1 29,5 8,3 100,0
Gospodarstwa dom owe 10,2 6,1 22,1 14,7 27,3 19,6 100,0
Nieustalony rodzaj dziata Inosci 24,5 11,1 35,5 28,9 0,0 0,0 100,0
Razem 18,9 3,9 25,5 7,5 33,1 11,1 100,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Dziedziny wyksztalcenia pracujgcych w pozarolniczych sekcjach PKD

Pracujacy poza rolnictwem dysponowali przede wszystkim wyksztatceniem z zakresu inzy-

nierii i proceséw produkcyjnych. Ta grupa stanowita blisko 2/3 0séb pracujacych w budownic-

twie 1 ponad 50% pracujacych w przemysle. Znajdowata ona tez licznie miejsca pracy w ustugach

rynkowych, a nawet stanowita kilkanascie procent pracujacych w ustugach nierynkowych. Na jej

zatrudnialno$ci cigzy przede wszystkim to, jak zmienia sie popyt na prace ze strony przemystu.

Zatrudnienie drugiej pod wzgledem liczebnosci grupy — oséb wyksztatconych tylko ogélnie

jest stosunkowo rozproszone, podobnie jak przygotowanych do pracy w réznych specjalno$ciach

ustugowych. Podstawowym miejscem pracy dla oséb, ktére zdobyly wyksztalcenie w zakresie na-

uk spolecznych, prawa, ekonomii sg ustugi, ale podejmujg oni prace takze w pozostalych sek-

cjach, choé¢ w nieporéwnywalnie mniejszym zakresie. Zatrudnienie specjalistow w dziedzinach:

pedagogicznej, nauczycielskiej, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, humanistyce i naukach $ci-

stych zalezy przede wszystkim od kondycji sektora ustug nierynkowych.

Tabela 2.18. Struktura wyksztalcenia w pozarolniczych sekcjach PKD wedlug dziedzin
Dziedziny wyksztalcenia Przemyst Budownictwo Uslugi Uslugi Razem

rynkowe nierynkowe

Programy ogélne 15,2 16,5 17,9 11,1 15,5
Ksztalcenie nauczycieli, p edagogika 0,5 0,2 1,4 16,9 4,8
Nauki humanistyczne, nauka o jez ykach 0,6 0,2 2,3 5,9 2,5
Nauki spoteczne, ekonomia, prawo 7,9 35 18,7 16,3 13,9
Nauki $ciste, matematyka 33 1,6 4,7 6,8 4,6
Inzynieria, procesy produ kcyjne 52,0 64,6 31,8 14,1 35,7
Rolnictwo 4,9 2,8 4,9 5,4 4,9
Zdrowie, opieka spoteczna 0,7 0,2 1,5 15,7 4,6
Ustugi 14,3 9,8 16,2 7,5 13,1
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Rysunek 2.6.
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Ustugi nierynkowe wystepuja przede wszystkim w sektorze publicznym. Totez dla oséb po-
siadajacych wymienione wyksztalcenie zasadnicze znaczenie ma zakres dzialalnosci tego sek-
tora, a dalej siggajac, kondycja finanséw publicznych i polityka panstwa w tym zakresie. Jesli
czyja$ dziedzing wyksztalcenia jest pedagogika, czy specjalno$ci nauczycielskie, to w 85% wy-
konuje prace w sektorze publicznym (jesli w ogéle pracuje), poniewaz szkolnictwo jest zdomi-
nowane przez ten sektor. W mniejszym stopniu taka silna zalezno$¢ loséw zawodowych od kon-
dycji publicznego sektora odnosi sie do 0s6b z wyksztalceniem z zakresu humanistyki lub zdro-
wia i opieki spotecznej, dla ktorych sektor publiczny jest pracodawcg w 2/3 przypadkéw. Oso-
by z innym rodzajem wyksztalcenia zwigzane sg gtéwnie z sektorem prywatnym. Zalezg wiec
w wigckszym stopniu od dynamiki popytu na dobra i ustugi na otwartym rynku (wewnetrznym
i zewnetrznym).

Warunki posiadania pracy poza rolnictwem

Prawdopodobienistwo wykonywania pracy poza rolnictwem przez osobe aktywna
zawodowo w wieku produkcyjnym (15-64 lata) silnie zalezy od poziomu i rodzaju!*® wyksztat-
cenia. Po pierwsze, wrecz skokowo zwieksza sie prawdopodobienistwo uzyskania pracy
pod wplywem wzrostu poziomu wyksztalcenia. Kazdy wyzszy poziom wyksztalcenia powodu-
je coraz wigkszy wzrost szans posiadania zarobkowej pracy poza rolnictwem dla oséb obu
plci. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe stwarza zdecydowanie wieksze mozliwosci mezczy-
znom (prawdopodobiefistwo zatrudnienia mezczyzn w przypadku dysponowania tym pozio-
mem wyksztalcenia w poréwnaniu z podstawowym wyksztalceniem zwieksza sie o 20,7 p.p.
a zatrudnienia kobiet o 14,1 p.p.). Wicksze mozliwosci podjecia pracy daje tez mezczyznom
posiadanie wyksztalcenia $redniego zamiast podstawowego — o 34,7 p.p. ro$nie prawdopodo-
biefistwo ich pracy poza rolnictwem w poréwnaniu z osobami z podstawowym wyksztatce-
niem, podczas kiedy $rednie wyksztalcenie zapewnia kobietom zwiekszenie szans takiej pra-
cy o 31,1 p.p. Kiedy jednak kobiety majg wyzsze wyksztalcenie, to ich mozliwosci posiadania
pracy staja sie nawet minimalnie wyzsze niz mezczyzn — réznica jest wprawdzie znikoma (0,1
p. p.), ale jednak istnieje.

Po wtére, znaczenie rodzaju wyksztalcenia dla wykonywania pracy poza rolnictwem zale-
zy od plci. Dla mezczyzn posiadanie wyksztalcenia z zakresu nauk spolecznych, prawa, ekono-
mii, pedagogiki i specjalno$ci nauczycielskich, jak réwniez nauk $cistych nie powoduje wzro-
stu szans wykonywania pracy zarobkowej poza rolnictwem w poréwnaniu do sytuacji, kiedy
majg oni tylko wyksztalcenie ogélne. Negatywny wplyw na podjecie pracy poza rolnictwem ma
oczywiscie wyksztalcenie przygotowujagce do pracy w rolnictwie (spadek prawdopodobiefistwa
pracy poza rolnictwem o 22 p.p.) lub - co zaskakuje - z zakresu humanistyki (spadek o 6 p.p.).
Szczegdblnie korzystne jest natomiast dla mezczyzn posiadanie wyksztalcenia w zakresie zdro-
wia i opieki spolecznej, zapewniajacego wzrost prawdopodobienstwa wykonywania pracy
(w poréwnaniu do 0séb z wyksztalceniem og6lnym) o 12,4 p.p. Z kolei 4 p.p. wzrostu prawdo-

zasadnicze zawodowe

mezezyzni

kobiety

wyzsze Srednie

policealne
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podobienstwa wykonywania pracy poza rolnictwem zapewnia wyksztalcenie inzynieryjne lub
w zakresie proceséw produkcyjnych a o 3 p. p. w zakresie ustug. Reasumujac, wiekszo$¢ dzie-
dzin wyksztalcenia pozwala mezczyznom réwnie tatwo (lub réwnie trudno) znajdowaé prace,
jak mezczyznom w ogdlnym tylko wyksztalceniem, ale szczegdlnie korzystnie jest by¢ przygo-
towanym do pracy w zakresie ochrony zdrowia lub opieki spolecznej a niekorzystnie w dzie-
dzinach humanistycznych - rozpieto§¢ prawdopodobienistwa posiadania pracy zarobkowej
(przy zachowaniu kontroli innych cech) wynosita miedzy nimi 18 p. p. Gdy weZmie sie
pod uwage, ze do$¢ uprzywilejowang pozycje maja tez ci, ktérzy skonczyli nauke w zakresie in-
zynieryjnym, proceséw produkcyjnych lub budownictwa, to wylania sie do§¢ tradycyjny obraz
struktury popytu na prace mezczyzn.

Dla kobiet dodatni wptyw na zatrudnienie poza rolnictwem — w poréwnaniu z ogdlnym pro-
gramem ksztalcenia — ma wyksztalcenie w zakresie kazdej z dziedzin, wyjgwszy rolnictwo. Bar-
dzo korzystne jest przygotowanie zawodowe w zakresie zdrowia i opieki spotecznej (wzrost praw-
dopodobiefistwa o 17,5 p. p.) pedagogiki i specjalnosci nauczycielskich (o 12,9 p. p.) nauk $ci-
stych (6,9 p. p.), humanistycznych (o 5,8 p. p.) spolecznych, ekonomii i prawa (o0 5,1 p. p.). W po-
zostatych przypadkach posiadanie wyksztalcenia w jakiejkolwiek dziedzinie (ustugi i procesy pro-
dukcyjne oraz inzynieria) réwniez podnosi ich szanse na prace, ale stabiej (poréwnaj tabele
w Aneksie). To wskazuje, ze kobiety — w przeciwienstwie do mezczyzn sg motywowane (przez ry-
nek pracy) do ukonczenia szkoty zapewniajgcej specjalizacje. Program ogdlny wyksztalcenia sta-
wia je na przegranej pozycji.

2.3.3 Czy prywatne firmy potrzebuja wigcej kapitalu ludzkiego?

W calym okresie transformacji zachodzily glebokie przeksztatcenia sektorowe gospodarki.
W ich wyniku znaczna cze$¢ poprzednio zatrudnionych w sektorze publicznym, trafita do sekto-
ra prywatnego. Prywatyzacja obejmowata zar6wno przeksztalcanie publicznych firm w prywat-
ne, jak i likwidacje publicznych firm i powotywanie w ich miejsce lub podejmujgcych dziatalnosé
gospodarczg w zgota w innych obszarach, nowych, prywatnych przedsiebiorstw. Proces prze-
ksztalcen wlasno$ciowych obejmowat tez powstawanie malych podmiotéw, z niewielkim zatrud-
nieniem najemnym lub catkiem bez niego. Wreszcie powstaly wieksze, catkowicie nowe przedsie-
biorstwa, w tym z udzialem zagranicznego kapitatu.

Pracujacy w sektorze prywatnym sktadajg sie dzi§ z dwéch catkowicie réznych podgrup tj.
z pracownikéw najemnych i samozatrudnionych - tych, ktérzy podjeli dziatalno$é na rachunek
wlasny oraz cztonkéw rodzin pomagajacych im w tym. O ile pierwsza grupa (najemnych pra-
cownikéw) powstaje w wyniku typowych, rynkowych mechanizméw - powieksza sie, gdy kran-
cowy przychdd z ich zatrudnienia przewyzsza kraficowy koszt, to grupa samozatrudnionych
moze by¢ niejednorodna. Z jednej strony tworzy sie wskutek wickszej optacalno$ci pracy
na wlasny rachunek niz pracy najemnej, z drugiej strony moze by¢ ratunkiem przed brakiem
mozliwosci znalezienia najemnego zatrudnienia i jesli tylko sg spetnione odpowiednie warun-
ki kapitalowe (np. w postaci zakumulowanych oszczednosci finansowych, czy w postaci lokalu
do prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej), to nawet niskie dochody nie powodujg re-
zygnacji z tego rodzaju aktywno$ci ekonomicznej (o ile nie ma alternatywnych dochodéw).

Zatem, cho¢ zasada jest ta sama — wyzsza optacalno$¢ tego rodzaju dziatan - to jednak czesé
populacji podejmuje jg majac na wzgledzie wysoko dochodowe zajecia (przynoszace dochéd wyz-
szy niz podobna, najemna praca), a cze$¢ podejmuje wtasng dziatalnosé, nie spodziewajac si¢ wy-
sokich dochodéw, ale nie ma wyjscia, gdyz nie ma szans uzyskania zatrudnienia gdzie indziej.
W ten sposéb ,ucieka” przed bezrobociem. Z punktu widzenia tego rozréznienia warto odrebnie
ocenia¢ prowadzenie samodzielnej dziatalno$ci ekonomicznej, zwlaszcza poza rolnictwem
i w rolnictwie indywidualnym!4°, w zaleznosci od jej rentownosci i stopnia zagrozenia bezrobo-
ciem analogicznych grup oséb, ktére takiej dziatalnosci nie podjely.

148 W statystykach GUS okredla sie je jako dziedziny wyksztatcenia.
1499 'Wsréd samozatrudnionych poza rolnictwem tez mozna sie spodziewaé niejednakowych przyczyn aktywnosci
ekonomicznej, ale ich odréznienie nie jest mozliwe na podstawie dostepnych statystyk.
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Tabela 2.19. Struktura pracujacych w sektorze publicznym i prywatnym w latach 1995 i 2005 wedlug wyksztalcenia
i charakteru zatrudnienia (pracujacy ogélem=100)

) i Zasad- .

Pracujacy . . Srednie Srednie nicze Podsta- Niepelne

Wyzsze | Policalne fjawo- ogolne Zawo- wowe podsta- Razem

owe dowe wowe
1995
Najemnie w sektorze publicznym 7,0 2,4 12,0 3,1 12,8 5,7 0,1 43,1
Najemnie w sektorze prywatnym 1,7 0,6 6,0 1,7 11,1 4,1 0,0 25,3
Samozatrudnieni poza rolnictwem 1,3 0,3 3,0 0,8 2,9 0,7 0,0 9,1
Samozatrudnieni w rolnictwie 0,2 0,1 2,2 0,5 6,5 11,6 1,5 22,6
Razem 10,3 3,4 23,2 6,1 33,3 22,1 1,6 100,0
2005
Najemnie w sektorze publicznym 10,3 1,7 7,4 2,1 5,5 1,4 0,0 28,5
Najemnie w sektorze prywatnym 5,8 1,4 11,4 3,7 16,4 3,7 0,0 42,5
Samozatrudnieni poza rolnictwem 2,3 0,4 3,0 0,9 2,5 0,4 0,0 9,4
Samozatrudnieni w rolnictwie 0,4 0,3 3,3 0,7 8,0 6,6 0,2 19,5
Razem 18,8 3,8 25,1 7,4 32,5 12,1 0,3 100,0
Zmiana udzialu (w punktach procentowych)

Najemnie w sektorze publicznym 3,3 -0,7 -4,5 -1,0 -7,3 -4,3 -0,1 -14,5
Najemnie w sektorze prywatnym 4,1 0,8 5,4 2,0 5,3 -0,3 0,0 17,2
Samozatrudnieni poza rolnictwem 0,9 0,1 0,0 0,1 -0,4 -0,3 0,0 0,4
Samozatrudnieni w rolnictwie 0,2 0,2 1,1 0,3 1,6 -5,0 -1,3 -3,1
Razem 8,5 0,4 1,9 1,3 -0,8 -10,0 -1,4 0,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Tradycyjnym miejscem pracy wysoko wyksztalconych oséb jest w Polsce sektor publiczny.
Osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity w nim w 1995 r. ok. 16% pracujacych. W ciggu 10
lat ten odsetek zwiekszy! sie az do 36%. To po czeSci wynik prywatyzacji, ktéra obejmowata co-
raz wiecej przedsiebiorstw przemystowych. W gestii sektora publicznego pozostaly przede
wszystkim ustugi nierynkowe - najbardziej chtonne na wysokie kwalifikacje.

Zarazem jednak w 1995 r. az 66% os6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wykonywato
swojg prace w prywatnym sektorze, a w 2005 r.,tylko” 55%. Cho¢ wiec w sektorze publicz-
nym powiekszyt si¢ udzial zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem, to w prywatnym jeszcze
bardziej. Sektor publiczny zmniejszal w zatrudnieniu udziat os6b ze wszystkich pozostatych
grup wyksztatcenia. Sektor prywatny za$ ponadproporcjonalnie do zmniejszenia udziatu sek-
tora publicznego zwiekszatl w zatrudnieniu udzial oséb posiadajgcych $rednie wyksztalcenie,
mniej niz proporcjonalnie zwigkszat udziatl posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodo-
we i redukowal zatrudnienie oséb z podstawowym wyksztalceniem. Samozatrudnieni po-
za rolnictwem w matym stopniu zmienili swojg charakterystyke pod wzgledem wyksztatcenia,
ale warto zauwazy¢, iz ubyto o0séb z podstawowym i zasadniczym zawodowym wyksztalce-
niem, a przybylo w nim oséb z wyzszym wyksztalceniem. Niemal identyczne zmiany miaty

Tabela 2.20. Struktura pracujacych w 2005 r. wedlug miejsca wykonywania pracy i wyksztalcenia

Pracujacy Srednie Srednie | Zasadnicze | Podsta- Niepelne Razem
Wyzsze Policealne | zawodowe ogéblne zawodowe wowe podstaw owe

Najemnie w sektorze

publicznym 55,1 44,9 29,6 28,4 17,0 11,8 0,9 28,5

Najemnie w sektorze

prywatnym 31,0 37,1 45,6 49,8 50,5 30,9 42 42,5

Samozatrudnieni

poza rolni ctwem 12,0 10,8 11,9 11,7 7,8 3,2 1,4 9.4

Samozatrudnieni

w rolnictwie 1,9 7,1 13,0 10,1 24,7 54,2 93,4 19,5

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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miejsce wéréd samozatrudnionych w rolnictwie z tym, ze spadek udziatu najnizej kwalifiko-
wanych byl w nim zdecydowanie glebszy, a wzrost wysoko kwalifikowanych wyraznie stabszy.

Sektor publiczny postat gtéwnym miejscem zatrudnienia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem i to
niezaleznie od ponadproporcjonalnego wzrostu zatrudnienia tych os6b w sektorze prywatnym.
W 2005 r. pracowalo w sektorze publicznym 55,1% oséb, ktére dysponowaly wyzszym wyksztal-
ceniem. Najemne zatrudnienie w prywatnym sektorze bylo gléwnym sposobem zarobkowania
0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (50,5%), ale tez $rednim zawodowym i og6l-
nym (ok. 49%). Posiadajacy tylko podstawowe wyksztalcenie pracowali w ponad potowie (54%)
w rolnictwie indywidualnym.

Tabela 2.21. Relacja udzialu danego sektora w zatrudnieniu 0s6b z danym wyksztalceniem do jego udzialu

w zatrudnieniu ogélem

Zasadnicze
zawodowe

Srednie
ogolne

Srednie
zawodowe

Pracujacy

Wyzsze Policealne

Podsta-
wowe

Niepelne
podstawowe

1995

Najemnie w sektorze publicznym 1,59 1,63 1,20 1,19 0,89

0,60

0,08

Najemnie w sektorze prywatnym 0,67 0,69 1,03 1,11 1,32

0,73

0,11

Samozatrudnieni poza rolni ctwem 1,42 0,96 1,44 1,40 0,97

0,34

0,08

Samozatrudnieni w ro Inictwie 0,08 0,16 0,42 0,36 0,86

2,33

4,12

2005

Najemnie w sektorze publicznym 1,93 1,57 1,04 0,99 0,60

0,41

0,03

Najemnie w sektorze prywatnym 0,73 0,87 1,07 1,17 1,19

0,73

0,10

Samozatrudnieni poza rolni ctwem 1,27 1,15 1,26 1,24 0,83

0,34

0,15

Samozatrudnieni w ro Inictwie

0,10 0,37 0,67 0,52 1,27

2,78

4,79

Zrédlo: oOliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Prywatny sektor zatrudnial mniej niz proporcjonalnie osoby z wyzszym i z policealnym wy-
ksztalceniem, a ponadproporcjonalnie ze $rednim i zasadniczym zawodowym. Przy czym niedo-
reprezentowanie najwyzszych pozioméw wyksztalcenia w tym sektorze w ostatnich 10 latach
zmalalo, a nadreprezentowanie zatrudnienia os6b z wyksztatceniem zasadniczym wzrosto. Zmia-
ny dokonywane w zatrudnieniu pomiedzy sektorami wynikaly oczywiscie w duzym stopniu z te-
go, ktére czesci sektora publicznego zostaly sprywatyzowane. Poniewaz prywatyzowano prze-
mysl, to w sektorze prywatnym rosto zatrudnienie oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym. Z uwagi na to, ze ustugi nierynkowe pozostaly w sektorze publicznym, to utrzymat sie jego
wysoki udziat w zatrudnieniu oséb wyzszym wyksztatceniem.

W pieciu podstawowych, wyr6znionych dziatach (rolnictwo, przemyst, budownictwo, ustu-
gi rynkowe i nierynkowe) najemni pracownicy w prywatnym sektorze rzadziej mieli wyksztal-
cenie wyzsze niz pracujacy w tych samych dziatach w sektorze publicznym. Innymi stowy, pry-
watny sektor w kazdym z wyréznionych dzialéw zglaszal mniejszy popyt na prace oséb z wyz-
szym wyksztalceniem i — poza nierynkowymi ustugami - réwniez na prace oséb z wyksztalce-
niem policealnym. Wyksztalcenie $rednie zawodowe bylo czes$ciej wykorzystywane w prywat-
nym sektorze w dwdéch dziatach, a mianowicie w budownictwie i w uslugach nierynkowych,
ale przeciez te dzialy w prywatnym sektorze nie stanowity znaczgcej pozycji w popycie na pra-
ce. Réznice w zatrudnianiu oséb z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcagcym nie byly duze
miedzy sektorami (troche wiecej takich oséb pracowato w nierynkowych ustugach $wiadczo-
nych przez sektor prywatny). Prywatny sektor zglaszal wiekszy popyt na prace w przemysle
i w rynkowych ustugach, gdzie zatrudnienie w nim odgrywalo duzg role w zatrudnieniu ogé-
tem. Mozna zreszta oczekiwaé, ze dynamiczny rozwéj gospodarki (utrzymywanie sie dobrej ko-
niunktury) bedzie polegato gtéwnie na zwiekszaniu popytu na prace ze strony prywatnego, po-
zarolniczego sektora. On zatem bedzie decydowal o charakterystyce kwalifikacji, na ktére be-
dzie rosto zapotrzebowanie.
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Tabela 2.22. Struktura zatrudnienia w sektorach i sekcjach PKD wedlug poziomu wyksztalcenia w 1995 i 2005 r.

. - Srednie , . Za.sad- Niepelne
Dzial gospodarki i charakter . . Srednie nicze Podsta-
zatrudnienia Wyzsze | Policalne z(:iawo- ogolne Zawon wowe podsta- Razem
owe dowe wowe
1995
Rolnictwo
Najemni, sektor prywatny 2,06 1,1 16,31 3,67 38,06 37,62 1,18 100,00
Najemni, sektor publiczny 7,29 1,31 25 2,55 30,17 33,02 0,66 100,00
Pracujacy na rachunek wlasny 1,02 0,56 9,93 2,04 29,86 50,92 5,67 100,00
Przemyst
Najemni, sektor prywatny 4,19 1,47 21,39 4,65 50,69 17,48 0,13 100,00
Najemni, sektor publiczny 6,05 1,24 26,1 4,4 46,7 15,42 0,09 100,00
Pracujacy na rachunek wlasny 12,13 2,48 34,54 7,17 34,79 8,63 0,25 100,00
Budownictwo
Najemni, sektor prywatny 6,64 1,16 17,74 1,98 53,56 18,7 0,23 100,00
Najemni, sektor publiczny 9,08 0,64 23,54 4,22 44,82 17,47 0,23 100,00
Pracujacy na rachunek wtasny 12,14 1,89 35,52 2,19 40,1 7,96 0,20 100,00
Ustugi rynkowe
Najemni, sektor prywatny 9,09 3,56 28,98 10,46 36,17 11,64 0,09 100,00
Najemni, sektor publiczny 11,1 3,45 30,26 11,33 31 12,72 0,14 100,00
Pracujacy na rachunek wtasny 14,85 3,67 34,04 9,84 31,29 6,28 0,03 100,00
Ustugi nierynkowe
Najemni, sektor prywatny 31,13 7,25 24,31 12,15 14,29 10,87 0 100,00
Najemni, sektor publiczny 29,2 11,14 28,32 7,85 13,41 9,96 0,12 100,00
Pracujacy na rachunek wtasny 67,91 4,81 20,32 4,81 1,6 0,53 0 100,00
Razem 10,28 3,41 23,2 6,09 33,29 22,11 1,62 100,00
2005
Rolnictwo
Najemni, sektor prywatny 4,66 1,64 16,71 2,92 43,47 30,41 0,18 100,00
Najemni, sektor publiczny 26,37 3,98 29,35 1,49 26,62 12,19 0 100,00
Pracujacy na rachunek wtasny 2,02 1,26 17,07 3,16 44,52 30,91 1,06 100,00
Przemyst
Najemni, sektor prywatny 9,73 2,17 25,91 6,3 46,41 9,46 0,03 100,00
Najemni, sektor publiczny 13,33 2,51 29,66 5,86 42,09 6,47 0,06 100,00
Pracujacy na rachunek wtasny 19,35 4,17 33,11 7,78 31,31 4,27 0 100,00
Budownictwo
Najemni, sektor prywatny 7,76 1,38 21,22 3,98 51,92 13,75 100,00
Najemni, sektor publiczny 10,24 3,01 15,96 4,22 53,01 13,55 100,00
Pracujacy na rachunek wlasny 14,74 1,25 32,65 4,76 41,04 5,56 100,00
Ustugi rynkowe
Najemni, sektor prywatny 18,54 4,6 29,49 12,28 29,36 5,70 0,02 100,00
Najemni, sektor publiczny 20,83 4,54 31,17 11,35 26,34 5,78 0 100,00
Pracujacy na rachunek wlasny 24,34 4,32 32,07 10,13 25,34 3,74 0,06 100,00
Ustugi nierynkowe
Najemni, sektor prywatny 31,12 11,35 33,8 9,18 10,46 4,08 0 100,00
Najemni, sektor publiczny 47,32 7,43 23,62 6,52 11,08 4,03 100,00
Pracujacy na rachunek wlasny 64,16 10,91 20,26 2,86 1,04 0,78 100,00
Razem 18,78 3,83 25,1 7,37 32,53 12,13 0,27 100,00

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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2.3.4 Réznice popytu na kwalifikacje w sektorze duzych i matych firm

Zmiana w zatrudnieniu z 10 ostatnich lat objeta réwniez realokacje zatrudnienia miedzy fir-
mami (przedsiebiorstwami, instytucjami). Struktura gospodarcza stala sie bardziej rozproszona,
w zatrudnieniu rést udzial matych firm. W 1995 r. 44,8% os6b pracowalo w podmiotach zatrud-
niajacych do 50 oséb, a w 2005 r. takie zatrudnienie dotyczyto 49,6%. Generalnie, zatrudnienie
w matych firmach cechuje nizszy poziom wyksztalcenia, co wynika z jednoczesnej obserwacji
w takiej probie dwéch zasadniczo réznych podpréb. Z jednej strony, rolnictwa indywidualnego
z wysokim zatrudnieniem os6b bardzo nisko kwalifikowanych i z drugiej, sektoréw pozarolni-
czych, gdzie wymagania zawodowe pozostajg znacznie wyzsze, co ilustruje tab. 2.24.

Miejscem pracy dla oséb z wyzszymi poziomami wyksztalcenia pozostajg jednak gltéwnie
wieksze firmy, cho¢ coraz wiecej mozna ich znalez¢ takze w matych firmach. W 1995 r. legity-
mujacy sie wyzszym wyksztalceniem pracowali gtéwnie w podmiotach zatrudniajgcych powy-
zej 50 0s6b — az 58% trafiato do nich. W 10 lat pézniej przewaga duzych firm jako miejsca pracy
dla 0s6b z wyzszym wyksztalceniem zmalata do 53%. Mozna spodziewac sig, Ze ten proces bedzie
kontynuowany. Dotyczy to réwniez 0séb ze Srednim, zawodowym wyksztalceniem (proporcje za-
trudnienia dla nich sg niemal identyczne jak dla oséb z wyzszym wyksztalceniem). Im nizszy po-
ziom wyksztalcenia, tym bardziej wazy na zatrudnieniu rozwdj sektora matych firm, przede
wszystkim z grupy zatrudniajgcych 6-20 oséb.

Polityka wspierania przedsicbiorczosci, zeby staé sie skutecznym narzedziem w zwiekszaniu zatrud-
nienia, musi koncentrowaé si¢ nie tylko na zachetach do tworzenia nowych mikrofirm, ale gtéwnie
na sprzyjaniu ich rozwojowi i poszerzaniu liczby firm o zatrudnieniu 6-20 os6b. Ma to znaczenie dla za-
trudnienia 0séb z wszystkich kategorii zatrudnienia, ale przede wszystkim 0séb z zasadniczym i z pod-
stawowym wyksztalceniem, czyli tych, ktére doswiadczajg najwiekszych trudnosci na rynku pracy.

2.4. Samozatrudnienie
— Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

Ztudne jest mniemanie, ze samozatrudnienie jest szansg dla wszystkich. Struktura pracuja-
cych na wlasny rachunek wskazuje na przecietnie wyzszy poziom ich wyksztalcenia nawet w po-
réwnaniu do sektora publicznego. W niektérych sekcjach réznice te byly bardzo wysokie, np.
w zakresie wyksztalcenia wyzszego w ustugach nierynkowych, czy w zakresie wyksztalcenia $red-
niego, zawodowego w budownictwie. Pracujgcy na rachunek wlasny poza rolnictwem sg wyzej
wyksztalceni niz pracownicy najemni w kazdym z sektoréw wlasnosci.

Pracujacy na rachunek wlasny poza rolnictwem, wystepujacy w roli pracodawcéw cechuja
si¢ bardzo wysoka nadreprezentatywnoscig w zakresie posiadania wyksztatcenia wyzszego (prze-
szto 60%) i dos¢ wysoka w zakresie wyksztalcenia $redniego (ok. 30%). Mniejsza nadreprezenta-
tywno$¢ wysokich kwalifikacji wystepuje, jesli pracujacy na rachunek wlasny poza rolnictwem
nikogo sami nie zatrudniaja. Wynosi ona blisko 10% w zakresie wyzszego wyksztalcenia i ok. 20%
w zakresie wyksztalcenia $redniego. W przypadku samozatrudnienia rolniczego pojawia si¢ nad-
reprezentatywno$¢ oséb z zasadniczym wyksztalceniem siegajaca ponad 25%, a juz wprost
ogromna, bo wynoszgca 180%, przy wyksztalceniu podstawowym.

Z jednej strony, mamy wiec przepas¢ kwalifikacyjng miedzy pracujgcymi na wlasny rachunek
w rolnictwie a pracujacymi najemnie, z drugiej, do$¢ wysoka nadwyzke kwalifikacyjna (liczac do prze-
cietnej), jesli praca na wlasny rachunek jest wykonywana poza rolnictwem. Zatem pozarolnicze samo-
zatrudnienie w dominujgcym stopniu jest rezultatem wysokich kwalifikacji i by¢ moze efektywniejsza
(dochodowo) formg aktywnosci ekonomicznej niz praca najemna. Z kolei rolnicze samozatrudnienie
pozostaje gtéwnie sposobem na utrzymanie jakiejkolwiek pracy. W najemnym zatrudnieniu po prostu
nie ma miejsca dla os6b z tak niskim wyksztalceniem, jakie wystepuje w rolnictwie.

Nadto, pracujacy na wtasny rachunek dysponujg wiekszym do$wiadczeniem zawodowym,
a wiec 1 umiejetno$ciami praktycznymi. O ile warunkiem utrzymania si¢ na rynku poza rolnic-
twem jest znaczny kapital ludzki, mozna wiec domniemywacé, ze rozpoczecie dziatalno$ci wyni-
ka z jego posiadania, skumulowanego wczesniej, w trakcie innych form pracy zawodowej, o tyle
w rolnictwie dlugookresowe zatrudnienie wynika z przecietnie wyzszego wieku populacji pracu-
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Tabela 2.23. Struktura pracujacych na rachunek wlasny wedlug wyksztalcenia (2005 r.)

Pracodawcy Pracujacy na r achunek wlasny Pracujacy na r achunek
poza rolni ctwem poza rolnictwem, nie zatrudniajacy wlasny w rolnictwie
innych o0s6b (nie prac odawcy)
W tym posiadajacy dane wyksztalcenie w pr acujacych ogétem z podanym wyksztatceniem
Stopien naukowy 2,09 3,83 0,00
Wyzsze 5,47 6,54 1,47
Policealne 3,65 7,16 4,49
Srednie zawodowe 466 721 9,32
Srednie ogélne 3,96 7,64 5,86
Zasadnicze zawodowe 226 555 18,74
Gimnazjalne 0,00 0,82 2,29
Podstawowe 0,47 2,81 37,10
Niepelne podstawowe 0.00 1,62 53,51
Razem 3,41 6,01 13,64
Relacja udziatu pracujacych z podanym wyksztalceniem do udziatu pracujacych ogélem
Stopien naukowy 61,28 63,81 0,00
Wyzsze 160,32 108,97 10,80
Policealne 106,86 119,23 32,94
Srednie zawodowe 136.55 120,11 68,35
Srednie ogélne 116,21 127,22 42,98
Zasadnicze zawodowe 66,11 92,46 137,40
Gimnazjalne 0,00 13,60 16,77
Podstawowe 13,84 46,80 272,03
Niepelne podstawowe 0.00 27.00 392,35
Brak wyksztalcenia 0.00 0,00 537,67

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Tabela 2.24. Staz pracy os6b pracujacych na rachunek wlasny (2005 r.)

Pracujacy na wlasny rachunek wlasny
Staz ogblny pracy w latach (potencjalny+) poza rolnictwem poza rolnictwem,
i zatrudniajacy nie zatrudniajacy w rolnictwie
inne osoby innych os6b
Udziat pracujacych danej grupy samozatrudnienia
w liczbie pracujacych ogélem 3,41 6,01 13,64
w tym o danym stazu pracy w liczbie pracujacych
ogodlem z takim samym stazem pracy
0-1 0,88 2,95 1,89
1-5 1,75 3,25 2,99
5-10 2,39 4,96 5,52
10-20 3,48 6,27 12,22
20-30 4,66 7,08 15,62
30+ 3,79 7,13 25,20

Uwaga * staz obliczono - z braku danych bezpos$rednich - liczac od momentu ukoniczenia szkoty.
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

jacej na roli, niz w innych miejscach i nie musi by¢ niezbednym warunkiem utrzymania sie
na rynku, poniewaz tam mechanizm konkurencji jest — wskutek regulacji panstwa — zawieszony.

Pracujgcy na wlasny rachunek poza rolnictwem szczegélnie czesto majg za sobg 20-30 lat
stazu pracy. Ta cecha wystepuje zaréwno wsréd pracodawcéw, jak i wéréd pracujgcych samo-
dzielnie, cho¢ niezatrudniajgcych innych os6b. Przy czym dla grupy pracodawcéw zaznacza sie
ona silniej. O ile jeszcze zdarza si¢ w miare czesta praca na wlasny rachunek bez dtugiego stazu,
to zdolno$¢ do zatrudniania innych os6b powstaje zwykle p6ézniej. Zatem lata praktyki zawodo-
wej, ogblnie biorgc, pozytywnie oddzialujg na samozatrudnienie poza rolnictwem, a juz zupetnie
rzadkie sg przypadki podejmowania samodzielnej dziatalnosci i zatrudnianie innych oséb, jesli
nie ma sie za sobg dluzszej praktyki zawodowej.
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2.5. Szara strefa — Stanistaw Cichocki

Zgodnie z definicja Gléwnego Urzedu Statystycznego praca w szarej strefie (praca ,na czarno”,
praca nierejestrowana) obejmuje prace na wlasny rachunek, jesli w stosunku do panstwa nie sg re-
alizowane obowigzki podatkowe i parapodatkowe (np. sktadki na ubezpieczenia spoteczne) oraz pra-
ce najemng wykonywang bez nawigzania stosunku pracy (Praca nierejestrowana w Polsce w 2004).
W tym wypadku réwniez nie sa realizowane obowigzki podatkowe i parapodatkowe wobec panstwa.

Oszacowanie liczby pracujacych w szarej strefie dokonywane jest przez GUS przy pomocy
badania modutowego zamieszczonego w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL).
Dotychczas dokonano oszacowania liczby pracujgcych ,na czarno” w latach 1995, 1998 i 2004
(Kataska, Kostrubiec, Witkowski 1995), Praca nierejestrowana w Polsce 1998 roku, Praca niere-
jestrowana w Polsce w 2004 roku. Zgodnie z tymi badaniami liczba os6b wykonujacych prace
nierejestrowang ksztaltowala sie nastepujgco: a) okres styczen-sierpien 1995 r.: 2199 tys.; b)
okres styczen-sierpienn 1998 r.: 1431 tys.; c) okres styczen-wrzesieni 2004 r.: 1317 tys..

Nalezy zaznaczy¢, iz praca na czarno ma w wiekszo$ci charakter krétkookresowy: w 2004 r. 53%
pracujacych w szarej strefie przepracowato w niej nie wiecej niz 20 dni, w 1995 r. byto to odpo-
wiednio 67%, a w 1998 r. 65%. Jednocze$nie ok. 30% wykonujacych prace nierejestrowang
w 2004 r. bylo zatrudnionych tylko w jednym miesigcu (w 1995 r. bylo to odpowiednio 33%,
w 1998 r. 34%). Jednak niezmiennie od 1995 r. ponad 20% wykonujacych prace nierejestrowang
pracowalo w ten sposéb przez 4 miesiace lub dtuzej. Powyzsze dane sktaniajg do wniosku, iz dla
czesci pracujacych,, na czarno” jest to praca o charakterze doraznym, natomiast istnieje tez cze$é
o0s6b (ok. 1/5), dla ktérych jest to praca stala.

Zwracajg uwage nastepujace cechy demograficzno-spoteczne pracujacych w szarej strefie:
* niezmiennie od 1995 r. wiekszo$¢ pracujgcych w szarej strefie stanowig mezczyzni (ok. 60-70%);
* od 1995 r. ok. 50% pracujacych ,na czarno” stanowig mieszkarncy miast;

* prace nierejestrowang wykonujg osoby z wszystkich grup wieku, przy czym w 2004 r. najwiece;j,
bo ok. 30%, bylo 0s6éb z przedziatu 45-59 lat. Natomiast wczeSniej najwiecej oséb znajdowalo sie
w wieku 34-44 lata (27%). Stale najmniej liczng grupe stanowity osoby powyzej 60 lat (4-7%).

* wérdd oséb pracujacych w szarej strefie dominujg osoby o wyksztalceniu zasadniczym
zawodowym: w 2004 r. stanowily one 45% wykonujacych prace nierejestrowang. W 1995 r.
byto to odpowiednio 38% a w 1998 r. 42%. Kolejng grupa sa osoby o wyksztalceniu
podstawowym 1 nizszym, ktére w 2004 r. stanowily 24% pracujacych w ,szarej strefie”
aw 19951 1998 r. odpowiednio 34% i 32%. We wszystkich latach najmniej liczng grupa byly
osoby z wyksztalceniem policealnym i wyzszym: 6-7%. To znacznie ponizej udzialu tej grupy
wyksztalcenia w populacji ogétem i wsrdd pracujacych.

Struktura wyksztalcenia znajduje odbicie w rodzajach prac wykonywanych w szarej strefie.
Przewazajg prace nie wymagajace wysokich kwalifikacji: prace ogrodniczo-rolne, ustugi i remonty
budowlane-instalacyjne, ustugi sgsiedzkie. Natomiast prace wymagajace wyzszych kwalifikacji, jak
udzielanie korepetycji, ttumaczenia, doradztwo ksiegowe lub prawne, ustugi lekarskie wykonuje nie
wiecej niz 7% pracujacych na czarno - sg to osoby z wyksztalceniem policealnym i wyzszym.

Pracodawcami w ,szarej strefie” sg najczeSciej osoby prywatne: od 1995 r. ok. 70% pracuja-
cych, ,na czarno” wykonuje swojg prace na ich rzecz. Ok. 12% pracujacych w szarej strefie pro-
wadzi dziatalno$¢ na wilasny rachunek. Pozostale osoby pracujg bez rejestracji dla prywatnych
firm i spétdzielni. Jako gtéwne przyczyny podejmowania pracy na czarno podawane sg: brak moz-
liwosci znalezienia pracy oficjalnej, niewystarczajace dochody, wysoka sktadka ubezpieczeniowa,
zbyt wysokie podatki oraz mozliwos$¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia za prace bez umowy.

Podsumowujac, praca w ,szarej strefie” wykonywana jest gléwnie przez osoby o niskim po-
ziomie wyksztalcenia, co znajduje odbicie w rodzajach prac. Przyczyne powyzszego stanu rzeczy
mozna wigza¢ z faktem, iz z punktu widzenia pracodawcy zatrudnienie osoby o niskich kwalifi-
kacjach w gospodarce oficjalnej przy duzym klinie podatkowym jest nieoptacalne ze wzgledu
na malg warto§¢ dodana, jaka ta osoba wnosi. Sami pracownicy za$ naleza do grup, ktérym naj-
trudniej znalez¢ legalne zatrudnienie, akceptuja wiec swéj ,nierejestrowany” status, pomimo ze
w dtuzszej perspektywie negatywnie wplywa na ich stan materialny i socjalny.
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Podsumowanie

Spadek popytu na prace w ostatnim 10-leciu ocenia sig az na 2,5 mln miejsc pracy, ale poza rol-
nictwem bylo to ,zaledwie” 630 tys. Zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie miato miejsce w czasie,
kiedy przemyst i budownictwo, w ktérych pracuje duzo 0séb nisko kwalifikowanych, redukowaty za-
trudnienie i nie mogly przyjgcé tak duzej liczby osdb, ktére w przesztosci znajdowaly miejsce w rolnic-
twie. Spadalto takze zatrudnienie w wielu urodzajach ustug, wyjqgtkiem byly: obstuga nieruchomosci
i firm oraz administracja publiczna i obrona narodowa. W efekcie drastycznie zwigkszyly sig: bezro-
bocie i liczha 0séb nieaktywnych zawodowo znajdujgcych sig w wieku produkcyjnym.

Zmiany zatrudnienia i liczby wakatéw az do 2005 r. nie wskazywaty na niedopasowania struktural-
ne jako przyczyng braku miejsc pracy. Wazyly na bezrobociu raczej czynniki popytowe oraz instytucjo-
nalne. Od 2005 r, wraz 7 ozywieniem koniunkturalnym w gospodarce, odnotowujemy symptomy niedo-
pasowati strukturalnych. Liczba wolnych miejsc pracy odnotowanych w badaniach wynosi jednak za-
ledwie ok. 70 tys., co przy 2,2 min bezrobotnych jest wielkoscig zupetnie znikomgq. Struktura wakatéw
wedlug poziomu wyksztalcenia odpowiada strukturze pracujqcych z tym, Ze nieco wigcej nowych miejsc
pracy pojawia sig dla 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a mniej ze Srednim zawodowym.

Analiza struktury pracujgcych nie wskazuje, zeby popyt przesuwat si¢ w kierunku oséb z niskim
poziomem wyksztatcenia, co sugerujq publiczne wypowiedzi ekspertow i media. Jedyng bowiem gru-
P4, ktdrej zatrudnienie w ostatnich 10 latach wzrosto, byly osoby z wyZszym wyksztalceniem. Gospo-
darka, w ktérej liczba miejsc pracy ogétem kurczyta sig, wehiongta jednak ponad 800 tys. 0séb 7 wyz-
szym wyksztatceniem. Tym bardziej wige ubylo miejsc pracy dla 0séb z niskim wyksztatceniem. Moz-
liwe jednak, ze wystgpuje zjawisko przeedukowania, tj. obsadzania pracownikami o formalnie wyz-
szym wyksztalceniu miejsc pracy wymagajgcych relatywnie nizszych kwalifikacji. Zjawisko to jednak
nie zostato dotychczas zbadane. Nie wiadomo wige, czy w ogéle wystepuje, a jesli nawet ma miejsce,
to czy nie jest efektem formalnie wysokich, a faktycznie nizszych kwalifikacji czesci pracownikéw.

Zatrudnienie os6b legitymujqcych si¢ wyZzszym wyksztalceniem rosto gléwnie wskutek wzrostu
popytu na ich prace wewngqtrz poszczegolnych dziatéw gospodarki — gtéwnie w ustugach nierynko-
wych (administracji publicznej, edukacji, ochronie zdrowia), w mniejszym stopniu w ustugach ryn-
kowych, a najmniej w przemysle. Najwigcej 0s6b z wyzszym wyksztalceniem pracuje w nierynkowych
ustugach, duzo w rynkowych, mniej w przemysle i najmniej w budownictwie, jesli nie liczy¢ rolnic-
twa. Rozwdj ustug podnosit popyt na prace osob z wyiszym wyksztalceniem, kurczenie sig zatrudnie-
nia w rolnictwie, budownictwie i przemysle oddziatywalo w tym samym kierunku. Ozywienie ko-
niunkturalne powinno pozytywnie wpltywaé przede wszystkim na zatrudnienie w przemysle i budow-
nictwie, istnieje wigc szansa odbudowy przynajmniej czgsci popytu na prace osob ze Srednim i 7 za-
sadniczym wyksztalceniem zawodowym.

Duze zapotrzebowanie na pracg oséb z wyzszym wyksztalceniem zglaszaly firmy i instytucje sek-
tora publicznego i prywatnego. Wigkszo$¢ tych oséb pracuje w sektorze publicznym (ok. 55%), ale ich
zatrudnienie szybciej rosnie w sektorze prywatnym. Wigcej 0séb z wyZzszym wyksztalceniem pracuje
w duzych przedsigbiorstwach. Mozna przypuszczaé, ze dobra koniunktura bedzie sprzyjaé rozwojowi
sektora prywatnego i wzrostowi skali zatrudnienia w wigkszych firmach, zatem popyt na wysokie
kwalifikacje raczej nie zostanie zahamowany.

Nieprawdziwy jest poglgd, jakoby samozatrudnienie bylo szansq dla wszystkich. Pracujgcy
na rachunek wlasny poza rolnictwem sq lepiej wyksztalceni niz przecigtnie wszyscy pracujgcey, a tym
bardziej niz bezrobotni i czgsto majq za sobg znaczne doswiadczenie zawodowe, nawet 20-30 lat sta-
zu pracy. Indywidualni pracodawcy (osoby zatrudniajgce inne osoby) mialy jeszcze mocniejsze atu-
ty: wigkszy odsetek wysoko wyksztalconych i dtuzszy staz pracy. Wejscie do tej grupy i utrzymanie sie
w niej wymaga zatem ponadprzecigtnych kwalifikacji. Odwrotnie jak w rolnictwie, gdzie pracujqcy
charakteryzujq sig najnizszym wyksztalceniem.

Tymczasem warunkiem redukcji zatrudnienia w rolnictwie, koniecznej w Sredniej i diuzszej per-
spektywie, jest uzyskanie przez osoby stamtqd odchodzqce przynajmniej takiego poziomu wyksztatce-
nia, jakim cechujq sig osoby pracujgce w dziatach pozarolniczych. To wydaje si¢ mozliwe tylko w od-
niesieniu do najmtodszego pokolenia.
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Rozdziat 3

Gospodarka otwarta
- CZyjq szansg?

3.1. Znaczenie handlu zagranicznego
w ksztaltowaniu popytu na prace w ujeciu

Zainteresowanie wplywem wymiany migedzynarodowej na rynek pracy zwigkszylo si¢ w po-
towie lat 80. ubiegtego stulecia pod wplywem wyraZnego pogarszania si¢ sytuacji oséb o niskich
kwalifikacjach w krajach wysoko rozwinietych. Owo pogorszenie manifestowalo si¢ spadkiem
plac albo obnizeniem wskaZnika zatrudnienia i wzrostem stopy bezrobocia w pordéwnaniu
do os6b o wysokich kwalifikacjach. Zazwyczaj w krajach o wzglednie elastycznych rynkach pra-
cy mieliSmy do czynienia z narastaniem réznic ptac. W krajach kontynentalnej Europy, gdzie ryn-
ki pracy sa wzgledne sztywne rosly réznice zatrudnienia i bezrobocia. Choé od potowy lat 90.
w niektérych krajach OECD te tendencje, niekorzystne dla nisko kwalifikowanych oséb, odwré-
cily sie, to problem wcigz pozostaje aktualny. Szczegdlnie dotyczy krajéw przechodzacych trans-
formacje, w nich bowiem pogorszenie sytuacji osob o niskich kwalifikacjach przyjeto niespotyka-
ng wezesniej skale.

Wsréd potencjalnych przyczyn opisywanego zjawiska najczesciej wymienia sie postep
technologiczny faworyzujacy osoby o wysokich kwalifikacjach oraz handel miedzynarodowy.
Globalizacja spowodowata wzrost handlu wysoko rozwinietych gospodarek z krajami, gdzie stan-
dard zycia i place sg znacznie nizsze. Z tego powodu produkty pochodzace z tych krajow, w kté-
rych wytworzenie wklada sie duzo niskokwalifikowanej i taniej pracy sg tez tanie (a nawet bar-
dzo tanie) w obrocie miedzynarodowym. To skutkuje zmniejszeniem ich produkcji w krajach wy-
soko rozwinietych i spadek popytu na prace w dziatach, w ktérych przedtem je produkowano.

Wyspecjalizowanie si¢ krajéw wysoko rozwinietych w wytwarzaniu produktéw zawierajgcych
stosunkowo duzo naktadéw pracy wysoko kwalifikowanych os6b powoduje, ze ro$nie popyt na ich
prace, a w $lad za nim zatrudnienie i ptace. Lacznie tracg na wymianie w krajach wysoko rozwi-
nietych ci, ktorzy dysponujg niskim wyksztalceniem, zyskuja ci, ktérzy sg wysoko wyksztalceni.

W wielu krajach réznicowanie poziomu zatrudnienia i ptac miedzy osobami z wysokim i ni-
skim wyksztalceniem jest postrzegane takze jako skutek proceséw migracyjnych — naptywu oséb
o niskich kwalifikacjach zacheconych perspektywa lepszego zycia w krajach wysoko rozwinie-
tych. Im jest ich wigcej, tym bardziej konkurujg o miejsca pracy, gdzie wystarczajg niskie kwali-
fikacje. W konsekwencji przyczyniaja sie do zwigkszonego bezrobocia nisko kwalifikowanych
os6b (takze miejscowych) i ich niskich ptac.

Wreszcie czynnikiem wymienianym w literaturze jest tzw. ,inflacja” kwalifikacji. W warun-
kach wysokiego bezrobocia i ,nadprodukcji” wysoko kwalifikowanej sily roboczej pogarszanie sie
sytuacji oséb o nizszych kwalifikacjach moze wynikaé z zatrudniania pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach na stanowiskach wymagajacych nizszego poziomu wyksztalcenia.
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W takim kraju, jak nasz, moga dziala¢ wszystkie wymienione czynniki. Ponadto, réznice
mie¢dzy osobami posiadajacymi wysokie i niskie wyksztalcenie moga poglebiac sie wskutek zmian
zaréwno w zakresie konsumpcji, jak i produkcji, przesuwajacych popyt na prace w kierunku
wysokokwalifikowanej sity roboczej!>0.

Tabela 2.25. Potencjalne czynniki wplywajace na wzgledne polozenie 0s6b o niskich kwalifikacjach na rynku pracy:
Polska a kraje wysoko rozwinigte

Kierunek wplywu na wzgledne polozenie os6b
Kanal oddzi | Potencjalny czynnik oddzialujacy na wzgledne polozenie os6b o niskich kwalifikacjach
alywania o niskich kwalifikacjach Kraje
- Polska
wysoko rozwiniete
Postep technologiczny - - -
Handel miedzynarodowy - +/-?
... | Przeptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) - +/-?
Czynniki - v -
Zmiany struktury konsumpcji (i produkcji) 0 - -
popytowe > o = P P -
JInflacja” kwalifikacji: zatrudnianie oséb o wyzszych
kwalifikacjach na stanowiskach wymagajacych - --
w rzeczywistosci nizszych kwalifikacji
Czynniki Zmlar.ly w strukturze krajowej p(.)dazy pracy wynikajace + +
. ze zmian w strukturze ksztalcenia
podazowe - ;
Migracje - +/-?

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Tabela 2.25 podsumowuje przywolywane wczesniej czynniki, ktére — zgodnie z teorig ekono-
mii i badaniami empirycznymi dotyczacymi wielu krajéow — mogg wyjasniaé¢ pogarszanie sie sy-
tuacji oséb o niskich kwalifikacjach takze w naszym kraju.

Badania w krajach wysoko rozwinietych wskazuja, ze handel zagraniczny oddziatuje bardzo
stabo (jesli w ogéle) na poziom zatrudnienia, ale z reguly zmiany te sg nieckorzystne dla os6b o ni-
skich kwalifikacjach. Tlumaczy sie to sie stosunkowo malym udziatem obrotéw handlowych
w PKB badanych krajéw, co dotyczy zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych przeprowa-
dzono wiekszo$¢ analiz. Kraje te importujg gléwnie takie produkty, przy ktérych wytwarzaniu
jest zatrudniona tania i nisko kwalifikowana sita robocza. Z kolei eksport zwieksza produkcje
a przez to zatrudnienie wyrobéw wymagajacych pracy wysokokwalifikowanej. Z drugiej strony
jednak, silna konkurencja na miedzynarodowym rynku zmusza firmy eksportujgce do ustawicz-
nego podnoszenia wydajnosci, czyli coraz wiekszg produkcje wytwarza sie z uzyciem coraz
mniejszych naktadéw pracy.

Jak jest w Polsce? Dynamiczny wzrost wymiany handlowej oraz utrzymujace sie od 1995 r.
ujemne saldo tej wymiany doprowadzito do pojawienia si¢ tezy, ze to handel zagraniczny jest
jedng z gltéwnych przyczyn bezrobocia. Handel mialby uderzaé szczegélnie w osoby
o najnizszych kwalifikacjach, zastepujac produkcje krajowa towarami importowanymi
Z Zewnatrz.

Gospodarka polska jest rzeczywiScie gospodarkg wzglednie otwartg (bardziej niz innych
duzych krajéw UE, takich jak: Francja, Wlochy czy Wielka Brytania) i wzrost udzialu wymiany
miedzynarodowej w warto$ci PKB wcigz trwa. Moze wiec by¢ podatna na impulsy plynace ze
strony handlu. Jednak mozna oczekiwaé, ze wpltyw handlu na rynek pracy jest w Polsce inny niz
w krajach wysoko rozwinietych. Cechuje nas inna struktura przewag komparatywnych!s!
wynikajaca z réznic w wyposazeniu w prace, kapital, kapital ludzki, surowce naturalne oraz
dysponujemy mniej nowoczesnymi technologiami produkcji. Jednocze$nie place sg w Polsce
wyraznie nizsze niz w krajach zachodniej Europy, nie moéwigc juz o USA. Badania to
potwierdzaja i wskazuja, ze przedmiotem polskiego eksportu sg gtéwnie towary z wysokim
udziatem nakladéw pracy niskokwalifikowanej (Michatek, Sledziewska 2003), importujemy za$

150 Chodgzi tu przede wszystkim o ujawnienie sie przepasci technologicznej (ktéra jest wzglednie szybko niwelowana) oraz
o zmiany w strukturze konsumpcji wynikajace z bogacenia si¢ spoteczenstwa i zwigkszania w koszyku konsumpcyjnym
débr wysokiej jako$ci. Nie bez znaczenia jest takze przenoszenie wzorcéw konsumpceyjnych za posrednictwem mediéow
i Internetu. Oba czynniki powoduja zastepowanie technologii wykorzystujacej intensywnie nisko kwalifikowang site ro-
boczg technologiami wymagajacymi w wigkszym stopniu uzycia pracy wysoko kwalifikowane;.

151 przewaga komparatywna, inaczej wzgledna, to zdolnoé¢ do produkowania pewnych débr lub ustug w danym kraju
po koszcie nizszym niz innych débr lub ustug w poréwnaniu do innych krajéow. Towary wzglednie tansze staja sie
przedmiotem eksportu, a wzglednie drozsze sg importowane.
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produkty, ktérych wytworzenie wymaga wysokich kwalifikacji. Zatem struktura obrotéw
handlowych powinna sprzyja¢ zwiekszaniu popytu na nisko kwalifikowang prace i zmniejszaniu
na wysoko kwalifikowana.

Kraje wysoko rozwiniete zwykle charakteryzujg sie ujemnym saldem bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych (BIZ) 152, Cho¢ w $wietle teorii ekonomii jest to zjawisko korzystne z punktu
widzenia dobrobytu krajowego!33, przez niektére grupy (np. zwiagzki zawodowe) bywa postrzega-
ne jako czynnik zmniejszajacy skale krajowej aktywnosci ekonomicznej, poniewaz czesto wigze
sie z przenoszeniem za granice produkcji wymagajacej zatrudnienia nisko kwalifikowanych oséb.
Stad w krajach wysoko rozwinietych takze przeptywy BIZ moga przyczynia¢ sie do pogorszenia
sytuacji os6b o najnizszych kwalifikacjach. W Polsce — odwrotnie — od poczatku transformacji
mamy do czynienia z duzym naplywem tego typu inwestycji. W 2005 r. saldo BIZ wyniosto we-
dlug NBP 9,8 mld dolaréw (NBP 2006).

Wyposazenie w czynniki produkcji oraz poziom zaawansowania technologicznego sytuuje
nasz kraj w $wiatowym podziale pracy miedzy krajami wysokorozwinigtymi (w poréwnaniu
z ktérymi Polska jest wzglednie obficie wyposazona w sile robocza, zwlaszcza nisko kwalifikowa-
ng) 154 a krajami rozwijajacymi sie!>>. Czyli w handlu z krajami wysoko rozwinietymi Polska ma
przewage komparatywna w produkcji débr zawierajacych duzo pracy prostej (powinno to prze-
ktadaé sie na poprawe sytuacje pracownikéw nisko kwalifikowanych), a w wymianie z krajami
rozwijajacymi sie moze przegrywac cenowg konkurencje w produkcji takich débr. To z kolei mo-
ze przektadaé sie na pogarszanie sytuacji pracownikéw nisko kwalifikowanych w handlu. Osta-
teczny efekt zalezy od struktury handlu, a ta jest geograficznie zréznicowana. Ze wszystkimi gru-
pami krajéw Polska notuje deficyt handlowy, lecz jest on wiekszy w przypadku krajéw rozwijaja-
cych sie (szczegblnie w stosunku do krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej). Jednak wymiana z ty-
mi krajami ma maly udzial w catkowitej wartosci polskiego handlu zagranicznego, co pozwala
przypuszczaé, ze ma ona mniejsze znaczenie dla rynku pracy.

Dotychczasowe badania empiryczne gospodarki polskiej koncentrowaly sie wokét efektu
handlu dla tgcznej liczby zatrudnionych. Wiele badan (Ziemiecki 1999, Marczewski i Wysoc-
ka 2000, Szczygielski 2001, Kabaj 2003) wskazuje na niekorzystny wplyw ujemnego salda han-
dlu zagranicznego na zatrudnienie. Badania te réznig sie stosowang metodg i wynikami. Wiek-
sz0$¢ prowadzi do wniosku o niewielkim ilo§ciowym wplywie deficytu w handlu na tgczny popyt
na prace. Warto wymienié¢ tez badanie Faggio (2000), wykorzystujace informacje pochodzace
z przedsiebiorstw, pokazujace, ze import prowadzi do wzrostu zatrudnienia, a eksport — do jego
spadku.

Tylko w niektérych badaniach autorzy odnoszg sie do wptywu handlu zagranicznego na za-
trudnienie os6b o réznych kwalifikacjach. Wyniki Morawskiego i Sochy (2000) badajacych skut-
ki wymiany z Niemcami w latach 1994-1998 dowodza, iz eksport zwigksza popyt na pracowni-
kow wykwalifikowanych (cho¢ gtéwnym przedmiotem eksportu sg towary wymagajace duzych
nakladéw prostej pracy), import za$ zmniejsza popyt na pracownikéw niewykwalifikowanych
(a przeciez importujemy wiecej towaréw wymagajacych wysokich naktadéw kapitatu ludzkiego).
Podobne wyniki uzyskali Liwifiski, Socha, Sztanderska (2003) w zakresie handlu ogélem i z kra-
jami UE-15 dla lat 1995-2000, kt6rzy rowniez wykazali, Ze nawet w sektorze débr eksportowa-
nych, gdzie dominuje zatrudnienie niskokwalifikowanej sity roboczej, pod wptywem eksportu
prawie tak samo ro$nie zatrudnienie 0s6b wysoko kwalifikowanych jak nisko kwalifikowanych
(cho¢ robotnikéw jednak bardziej), a w sektorach konkurujacych z importem spadek zatrudnie-
nia dotyka robotnikéw, gdy zatrudnienie nie-robotnikéw rosnie. Co oznaczajg te wyniki? Wymia-
na handlowa nie tylko powoduje, Ze w wywozonych i przywozonych produktach eksportujemy
i importujemy odpowiednie rodzaje pracy, ale ze pod wplywem handlu silnie modernizujemy wy-
twarzanie i ze w trakcie tej modernizacji postepuje wymiana pracownikéw nisko kwalifikowa-
nych na dysponujacych wyzszymi kwalifikacjami.

152 Wedtug danych UNCATD w 2004 r. odplyw netto BIZ z krajéw wysoko rozwinigtych wyniést 257,3 mld dolaréw, zas
naplyw netto do krajéw rozwijajacych si¢ wyniést 150,0 mld dolaréw. Szerzej: patrz UNCTAD 2005.

153 W dtuzszym okresie inwestycje ulokowane tam, gdzie praca jest tafisza przynosza krajowi — eksporterowi BIZ wiecej
korzys$ci niz utrzymywanie produkcji w kraju o drozszej pracy.

154 Szerzej patrz: Neven 1995, Cieslik 2000 oraz Michatek, Sledziewska 2003.

155 W poréwnaniu z krajami rozwijajacymi sie gospodarke polska cechuje wzglednie wysoki poziom kosztéw pracy, ale
takze wyzszy poziom wyksztalcenia sily roboczej, dostep do bardziej nowoczesnych technologii oraz lepsze
wyposazenie kapitatowe.
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Grotkowska (2005) w analizie uwzgledniajacej zaréwno bezposredni wpltyw handlu na za-
trudnienie os6b o réznych kwalifikacjach, jak i wptyw posredni poprzez zmiany technologii wy-
kazuje z kolei, Ze pomimo ujemnego salda handlu zagranicznego, wplyw wymiany jest pozytyw-
ny dla zatrudnienia, zwlaszcza na stanowiskach robotniczych. Oznacza to, iz handel dziata jak
swoisty bufor tagodzacy czynniki pogarszajace sytuacje oséb o niskich kwalifikacjach.

Rézne wyniki obliczen, wynikajgce z réznych metod, prowadzg jednak do prawie wspdlnej
konkluzji, ze handel zagraniczny nie stanowi zasadniczego powodu zmniejszenia popytu
na prace, aczkolwiek wywiera presje na modernizacje dziatéw eksportujgcych swoje produkty
na rynki zagraniczne, jak i podejmujgcych konkurencje z importem. Prowadzi to raczej do re-
latywnego zmniejszenia popytu na prace i stopniowego zwickszania zatrudnienia oséb z wyz-
szymi kwalifikacjami. Poniewaz obroty handlowe dotyczg przede wszystkim déb produktéw
przemysltu, zatem i presja modernizacyjna gtéwnie jest wywierana na ten dzial. W podobnym
kierunku dziala tez naplyw inwestycji bezposrednich i wigzgca si¢ z nim dyfuzja technologii
(Cieslik 2005).

W krajach, w ktérych odplyw ludnosci za granice przewyzsza naplyw z zagranicy, czgsto mi-
gracjom towarzyszy zjawisko znane jako ,drenaz mézgéw”. Zjawisko to oznacza ujemny bilans
przeptywéw ludnos$ci zasobnych w kapitat ludzki (wysoko wyksztatconych). Moze to prowadzié
do utraty czesci przyrostu ludnosci o wysokim poziomie wyksztalcenia, a nawet do zmniejszania
sie jej ogblnej liczby. A w konsekwencji, m.in. — do nieefektywnego wykorzystywania naktadéw
na szkolnictwo wyzsze i pogarszania sie jakosSci zasobéw pracy.

Wspélczednie na Swiecie ponadproporcjonalnie silny odplyw oséb dobrze wyksztatconych
wydaje sie regutg. Okoto 2000 r. wéréd 15-letnich lub starszych emigrantéw z krajéw najwy-
zej rozwinietych 30-50% stanowily osoby z dyplomami szkét akademickich, podczas gdy od-
powiedni udziat wéréd catej ludnoSci rdzennej tych krajow wynosit 10-30% (Dumont, Lema-
itre 2005). Nadreprezentacja wystepuje réwniez w przypadku odplywu z krajéw mniej rozwi-
nietych, jednak ze wzgledu na stosunkowo niewielkie w tych krajach uczestnictwo ludnos$ci
w edukacji na poziomie akademickim, pochodzacy z nich emigranci wysoko wyksztalceni sta-
nowig maly odsetek ogdlnej liczby emigrantéw. Zatem, stosunkowo najwiecej oséb o takiej ce-
sze emigruje z krajow najzamozniejszych, ktére zwykle sg krajami imigracji netto.

W 2000 r. wsréd emigrantéw z USA bylo ich 49,9%, z Japonii - 49,7%, z Australii - 45,9%,
a z Wielkiej Brytanii — 41,2%, podczas gdy z Turcji - jedynie 6,4% (OECD 2005). Potwierdza to,
ze wspolczesnie ludzie lepiej wyksztatceni wykazujg wiekszg mobilno$é miedzynarodowa niz go-
rzej wyksztalceni. Drenaz mézgéw obserwowany jest niemal wylgcznie w krajach mniej zamoz-
nych. Wynika on z wysokiego salda emigracji ogétem, a nie ze szczegélnie z duzego udzialu oséb
wysoko wyksztatconych wsréd wszystkich emigrantéw.

Na tym tle interesujaca jest pozycja Polski, ktéra nalezy do krajéw o silnym ujemnym bilansie
migracji zagranicznych i zarazem niespecjalnie zamoznych. Przewazajaca cze$¢ migrantéw
z Polski udaje sie za granice w celu podjecia pracy. W minionym ¢wieréwieczu Polska
do$wiadczata nasilonego odptywu za granice, chociaz trend ulegat zmianom. Giéwne cechy tego
trendu, to po pierwsze, przemienno$¢ wysokiej, umiarkowanej i ponownie wysokiej migracji,
odpowiednio w latach: 1980-1989, 1990-1998 oraz po 1998, a po drugie, okoto 1990 r., zmiana
migracji sensu stricte w cyrkulacje!® jako podstawowg forme ruchu!>’.

156 Migracjg sensu stricte jest przemieszczenie miedzy jednostkami terytorialnymi (krajami) zwigzane ze zmiang miejsca
zamieszkania o charakterze trwatym (lub wzglednie trwatym). Cyrkulacja to migracja, ktérej towarzyszy intencja
szybkiego powrotu i z ktorg jest zwigzany krétki pobyt poza miejscem statego zamieszkania. Zwykle, w odréznieniu
od migracji sensu stricte, ktéra przybiera charakter rodzinny (emigrujg wszyscy cztonkowie gospodarstwa domowego),
w cyrkulacji biorg udzial pojedynczy czlonkowie rodziny.

157 W latach 1980-1989 przewazaly migracje osiedleficze lub zwigzane z dlugoterminowym pobytem za granica,
natomiast od 1990 r. najwigcej migrantéw spedza poza Polska krétki czas, zazwyczaj krétszy niz 3 miesigce.
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Dane o migracji w Polsce sa niskiej jakosci. Odbija si¢ to niekorzystnie na mozliwosci oceny za-
réwno wielkoci i struktury strumieni wedréwkowych, w tym wedlug poziomu wyksztatcenia!>8.
W ustaleniu cech 0séb migrujacych z Polski nie pomagajg réwniez Zzrédla zagraniczne. Ocena
wplywu migracji na stan kapitatu ludzkiego (poziom wyksztalcenia) polskiego spoteczenstwa mu-
si sie zatem opiera¢ na wynikach sporadycznych (i niereprezentatywnych dla calej populacji)
prac zespoléw badawczych lub danych spiséw ludnosci, ktére jednak w wiekszym stopniu zawie-
rajg informacje o zasobie niz strumieniach migracyjnych. Ponizej zostang wykorzystane gtéwnie
informacje Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

W tabeli 2.26 zostaly zamieszczone wskazniki procentowe udzialu mezczyzn i kobiet 15-
letnich albo starszych o okreSlonym poziomie wyksztalcenia nalezacych do wybranych kategorii
,statusu migracyjnego”!>?. Pozwalaja one na poréwnanie poziomu edukacyjnego oséb
odptywajacych z Polski i do niej naptywajacych na tle catej populacji.

Tabela 2.26. Wybrane wskazniki struktury wedlug poziomu wyksztalcenia stalych i czasowych mieszkaficow Polski
(w wieku 15+)?, 20 maja 2002 r.; kategorie ludnosci wybrane pod katem migracji mi¢dzynarodowych

Stali mieszkancy Cudzoziemcy
przebywatjqcy z obywatel- cudzoziemcy Polacy_ pr:::l;y:;/:}:igcy
Najwyzszy ukoficzony Ludnos¢ za granica stwem przybyli przybyl.l czasowo ponad
. . ponad polskim z zagranicy p
poziom wyksztalcenia ogétem 2 miesiace i REN po 1988 r. po 1988 r. 2 miesigce
Mezczyzni
liczba 0s6b (w tys.) 14.962,1 3393 124,3 10,7 22,6 12,0
% wszystkich mezczyzn (100,00) 2,27) (0,83) (0,07) (0,15) (0,08)
Wyzsze 9,9 12,7 5,1 46,0 28,7 40,9
Srednie 21,5 27,1 16,8 29,5 29,5 37,8
Nieukonczone $rednie
lub nizsze 68,6 60,2 78,1 24,5 41,8 21,3
Kobiety
liczba 0séb (w tys.) 16.326,3 393,3 118,1 10,6 28,8 11,5
% wszystkich kobiet (100,00) (2,41) (0,72) (0,006) (0,18) (0,07)
Wyisze 11,0 15,1 5,2 35,8 28,0 31,5
Srednie 29,3 41,7 26,2 39,5 40,1 45,5
Nieukonczone $rednie
lub nizsze 59,7 43,2 68,6 24,7 31,9 23,0
® wskazniki jako odsetki ogétu ludnosci danej kategorii (15+) o ustalonym poziomie wyksztalcenia
Zrédlo: Okolski 2006 (na podstawie NSP 2002).
Odsetek statych mieszkancéw (15+), ktérzy ukonczyli wyzsze studia wynosit 9,9% wsréd
mezezyzn i 11,0% wsrdd kobiet. Z jednym wyjatkiem ksztaltowal sie on na wyraznie nizszym
poziomie anizeli wéréd wyréznionych kategorii migrantéw. Wsréd mieszkancéw Polski, ktérzy w
momencie spisu przebywali za granicg ponad 2 miesigce ta réznica byta stosunkowo nieduza (3
p.p. w przypadku mezczyzn i 5 p.p. w przypadku kobiet), natomiast wérdd oséb ktére do Polski
przybyly z zagranicy (zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw) byta ona uderzajaca (20-
30 p.p.). Wspomniany wyjatek stanowily osoby majace podwdjne obywatelstwo niemiecko-
polskie. Jest to niewielka cze$¢ ludnosci (okoto 0,8% populacji kraju w wieku 15+), jednakze
znaczaca w niektérych regionach Polski, zwlaszcza w zachodniej czesci Gornego Slaska (na tzw.
Opolszczyznie). Te osoby z racji swobodnego dostepu do rynkéw pracy krajéw Unii Europejskiej,
uzyskanego na podstawie obywatelstwa RFN, czyli niekoniecznie dopiero w momencie akcesji
Polski do UE, charakteryzujg sie szczegdlnie wysokg mobilnoscig miedzynarodowg (Joficzy
2006). Uderzajacy byl w tej grupie niski, o potowe mniejszy niz w calej populacji, odsetek
mtodziezy i dorostych legitymujacych sie dyplomem wyzszej szkoly.
158 Na przyktad, zgodnie z danymi GUS, w 2004 r. w przypadku duzej proporcji emigrantéw (ktérych liczba sama w so-
bie jest obarczona duzym bl¢dem) nie udalo si¢ ustali¢ poziomu wyksztalcenia (41% emigrantéw zostalo zaklasyfiko-
wanych do kategorii ,wyksztalcenie nieustalone”; por. Kepinska 2005).
159 Ustalajac wartosci liczbowe tych wskaznikéw pominieto osoby, w przypadku ktérych nie zostal ustalony poziom
wyksztalcenia. Odsetek takich os6b byl najnizszy wsrdd catej populacji oraz migrantéw powrotnych (1-2%), znacznie
wyzszy wéréd imigrantéw czasowych (okoto 10 %), a najwyzszy wirdd emigrantéw oraz imigrantéw bedacych stalymi
mieszkaficami Polski (okoto 20%).
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Przeciwnie do tej prawidlowosci ksztaltowaly sie odsetki ludnosci, ktéra ma niski poziom
wyksztalcenia (nie uzyskala matury). Zaréwno wséréd emigrantéw jak i — szczegdlnie
- imigrantéw (w tym migrantéw powrotnych) takich oséb bylo relatywnie zdecydowanie mniej
anizeli w calej populacji, natomiast bylo ich duzo wiecej wsréd obywateli Polski legitymujacych
sie paszportem niemieckim.

Z punktu widzenia bilansu kapitatu ludzkiego naptyw cudzoziemcéw jest dla kraju korzystny,
za$ odplyw niekorzystny, o ile emigrujacy nie decyduja sie na powrét. Jesli jednak znaczna czes$é
tych ostatnich powraca, to ostateczny efekt odplywu moze okazaé sie¢ pozytywny, poniewaz
migranci powrotni sg relatywnie lepiej wyksztalceni od ogétu emigrantéw. O tym czy wystepuje
ubytek netto!%0 0séb wysoko wyksztatconych, czyli o drenazu mézgéw nie decyduje sam fakt
odplywu (niezaleznie od jego wielkosci), lecz proporcje liczbowe miedzy odptywem i naptywem
tej kategorii ludnosci'®!. W przypadku Polski znajduje zatem potwierdzenie sformulowana
wezesniej prawidlowosé ogélna.

Dane NSP 2002 umozliwiajg zgrubny szacunek faktycznego bilansu migracji zagranicznych
0s6b wysoko wyksztatconych (15+) w latach 1988-2002. Wyraza si¢ on ubytkiem netto okoto 17,5
tysiecy mezczyzn i okolo 12 tysiecy kobiet, co stanowito odpowiednio 1,2% i 0,7% wszystkich
mieszkancéw Polski (15+) o takim poziomie wyksztalcenia w momencie spisu (Okélski 2006). To
samo zrodlo pozwala na ustalenie ogblnego trendu odptywu z Polski oséb legitymujacych sie
wyzszym wyksztalceniem, czynnika ktéry ma decydujace znaczenie dla wystepowania ujemnego
salda migracji oséb nalezacych do tej kategorii. Wsrod oséb, ktére wyemigrowaty przed 1989 r.
nalezato do niej 12,0% , w latach 1989-1991 - 9,1%, w latach 1992-1994 - 10,5%, w latach 1995-
1997 - 10,5%, a w latach 1998-2001 - 11,5% (Kaczmarczyk, Okélski 2005). Wynika stad, ze na
samym poczatku transformacji sklonno$¢ do odptywu ludzi najlepiej wyedukowanych bardzo
ostabtal®?, potem za$ nieco wzrosta, jednak az do 1997 r. byta doé¢ stabilna i nadal wyraznie
nizsza niz w okresie przedtransformacyjnym. W latach 1998-2001 odptyw o0séb legitymujacych
sie wyzszym wyksztalceniem nasilit si¢, a po akcesji do Unii Europejskiej odpowiedni odsetek
prawdopodobnie przewyzszyt warto$¢ odnotowang przed 1989 r.

Nie sporzadzono dotagd wiarygodnych ocen liczbowych ani wielko$ci odptywu za granice
po 1 maja 2004 r., ani poziomu wyksztalcenia nowych migrantéw. Rejestry krajéw docelowych
(np. Irlandii czy Wielkiej Brytanii) odnotowuja fakty naptywu z Polski, lecz nie umozliwiajg usta-
lenia zmiany zasobu imigrantéw. Znane szacunki opierajg sie na sumowaniu faktéw naptywu
w okresach wielomiesiecznych, a nawet kilkuletnich, co - wobec wspomnianej krétkokresowosci
najnowszych migracji — daje efekt podobny do wielokrotnego liczenia tych samych os6b. Dane nie
obcigzone takim mankamentem pochodzg w zasadzie jedynie z sondazy zasobéw pracy (LFS).
Wyniki polskiego sondazu (BAEL) prowadzg do wniosku, ze w ciggu pierwszych 12 miesiecy
po wstgpieniu do Unii Europejskiej $rednia liczba mieszkancow Polski przebywajacych za grani-
ca powyzej 2 miesiecy wynosita 272 tys.103, podczas gdy w bezposrednio poprzedzajacym okre-
sie o takiej samej dtugosci — 226 tys. Wzrosta zatem o 20%.

Wymiar ilo$ciowy wzrostu odplywu spowodowany wejsciem do UE wydaje sie raczej
niewielki, biorgc pod uwage, ze w duzej mierze zjawisko to stanowito kontynuacje trendu
zapoczatkowanego znacznie wezesniej, bo w 1999 r. Dla ilustracji, w III kwartale 2004 r. liczba
migrantéw byta wprawdzie wieksza niz w III kwartale 2003 r. o 22,9%, ale ta ostatnia byla
wieksza niz w III kwartale 2002 r. 0 23,2%. Analogiczne wskazniki dla IV kwartatu 2004 i 2003 r.
sg nastepujace: 10,9% i 20,8%, dla I kwartatu 2005 i 2004 r. - 21,6% i 19,3%, a dla II. kwartatu
200512004 - 27,0% i 25,5%.

Wyrazniejsze nasilenie emigracji nastgpito z pewnym opdéznieniem w stosunku do daty
wejScia do UE. W II kwartale 2006 r. odnotowano w tych samych badaniach BAEL nieobecnos¢
w gospodarstwach domowych ze wzgledu na pobyt zagranicg przekraczajacy 2 miesigce ok. 450
tys. os6b. Mozliwe, ze doniesienia o skutecznym podejmowaniu pracy i tworzenie sie nowych
sieci migracyjnych skutkuje obecnie wiekszg i wcigz nasilajaca si¢ emigracja. Co wiecej, wsréd

160 Przez ubytek netto rozumie sie réznice miedzy odplywem oséb zagranice a naptywem oséb z zagranicy.

161 W warunkach, ktérych odbiciem sg dane NSP 2002 nawet dwukrotnie wieksza emigracja niz imigracja dalaby w efek-
cie dodatnie saldo przeplywu oséb o wysokim poziomie wyksztalcenia.

162 potwierdzajg to wyniki badan specjalnych (np. Hryniewicz, Jalowiecki, Mync 1992; 1994; 1997 oraz Frejka, Okélski,
Sword 1998).

163 Wedtug brytyjskiego LFS, w 2005 r. byto w tym kraju $rednio 104 tys. obywateli Polski.
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emigrantéw jest coraz wiecej tych, ktérzy poza krajem przebywajg ponad 1 rok. Wedtug tych sa-
mych danych jest to juz wiekszo$¢ migrantéw — ponad 250 tys.(Kaczmarczyk 2007). Emigranci
pochodzg gtéwnie z terenéw nasilonego bezrobocia: z Warmii i Mazur, z Pomorza, szczegdlnie
zachodniego, z niektérych czesci Podkarpacia i z tradycyjnych terenéw Dolnego Slaska, a takze
z mniejszych, silniej skoncentrowanych obszaréw.

Relatywny wzrost odptywu do kilku krajow (gtéwnie Irlandii i Wielkiej Brytanii) byl znacznie
wiekszy niz odnotowany w skali ogélnopolskiej, poniewaz po 1 maja 2004 r. ulegla zmniejszeniu
migracja do kilku innych krajéw (gléwnie Niemiec). W przypadku krajéw, ktére w tym okresie
przyjely najwiecej oséb z Polski, migranci reprezentowali korzystne cechy jakoSciowe. Na
przyktad, w Wielkiej Brytanii okoto 80% (rejestry NINO oraz WRS) stanowili ludzie w wieku
produkcyjnym, ponizej 35 roku zycia. Wielu z nich bylo studentami lub osobami majgcymi
wyzsze wyksztalcenie!®, Badanie wéréd nowej fali migrantéw z Polski przeprowadzone w
Londynie w 2006 r. wykazalo, ze az 90% nie ukoniczyto 40 lat i ze w 1/3 byli oni absolwentami
szkét wyzszych (22%) albo studentami (10%) (Eade, Drinkwater, Garapich 2006).

To prowadzi do konkluzji, ze po pierwsze, skala emigracji z Polski jest mniejsza niz sie
powszechnie o tym méwi (podawane oceny wahaja sie od 500 tys. do 2 mln os6b, Traser 2006)
i po drugie, Ze w duzym stopniu obejmuje osoby o wysokich walorach zawodowych, tj. relatywnie
wysokim wyksztalceniu, stosunkowo mtodych, silnie mobilnych.

Podsumowanie

Otwarcie gospodarki polskiej, zapoczgtkowane w latach 90., nabrato szczegélnej dynamiki po
wstgpieniu do UE. Wplyw otwarcia na rynek pracy dokonuje si¢ na kilka sposobéw:

* poprzez oddzialywanie rosngcych strumieni handlu zagranicznego,

* poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne,

o przeg transfer technologii szczegdlnie zwiqzany z inwestycjami bezposrednimi,
* w strumieniach migracji z naszego kraju i do niego.

Stosunkowo duza otwartosé gospodarki (mierzona np. relacjami obrotéw handlowych do PKB)
oznacza, ze handel moze istotnie wptywac na produkcje i zatrudnienie. Badania empiryczne, przy-
wolywane w raporcie, wskazujq, Ze polska gospodarka cechuje sig przewagami komparatywnymi
w produktach zawierajgcych relatywnie duzo pracy nisko kwalifikowanej w stosunku do krajéw wy-
soko rozwinigtych i pracy wysoko kwalifikowanej w stosunku do krajéw rozwijajgcych sig. Poniewaz
dominujq obroty handlowe z krajami wysoko rozwinigtymi, przedmiotem eksportu stajg si¢ przede
wszystkim towary pracochtonne, ktérych produkcja tworzy miejsca pracy dla 0séb ze stosunkowo ni-
skimi kwalifikacjami. Import zas obejmuje gléwnie produkty mato pracochonne i zawierajgce pra-
ce wysoko kwalifikowang.

Deficyt handlowy jest réwnowazony inwestycjami zagranicznymi, w tym bezposrednimi.
Dziatalnosé gospodarcza zapoczgtkowana tymi inwestycjami obejmuje giéwnie produkcje wyrobéw
nie bedqcych szczegdlnie zaawansowanymi technologicznie, a zatem réwniez raczej przyczynia sig
do powstania miejsc pracy dla oséb z niskimi kwalifikacjami.

Uwzgledniajqc tqcznie efekty handlu (w tym presje konkurencji), inwestycji bezposrednich
i transferu technologii, wplyw wymiany okazuje si¢ pozytywny dla zatrudnienia i to pomimo ujem-
nego salda handlu zagranicznego. Ten pozytywny efekt dotyczy twlaszcza zatrudnienia na stanowi-
skach robotniczych.

Jednak juz teraz mozna dostrzec, Ze otwarcie gospodarki wywiera presje na modernizacje wytwa-
rzania, szczegblnie w sektorach eksportujgcych (muszq wygraé konkurencje z innymi producentami
na zagranicznych rynkach) i w sektorach narazonych na penetracje importu (te muszq wygrac kon-
kurencje na rynku wewnetrznym). W obu przypadkach modernizacja wyraza sig¢ w stosowaniu

164 Wedtug NSP 2002, wsréd mieszkanicow Polski w wieku 20-34 lata okoto 36% stanowili absolwenci wyzszych uczelni,
a przeciez - jak mozna si¢ bylo przekonac z przytoczonych weze$niej liczb — wéréd wyjezdzajacych za granice osoby z
wyzszym wyksztalceniem byly nadreprezentowane.
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bardziej wydajnych technik produkcji, co zwykle wiqze si¢ 7 zatrudnianiem coraz wigkszej liczby oséb
wysoko kwalifikowanych. Presja modernizacji nasila sie szczegélnie w prywatnym sektorze
przemystowym i on to bedzie przede wszystkim ,skazany” na permanentng konkurencje i wymiang

kadyr.

Migracje obejmujg zwykle w stopniu ponadproporcjonalnym osoby wysoko wyksztatcone. Polska
nie jest wyjqtkiem, zaréwno imigranci, jak i emigranci cechujq sig poziomem wyksztalcenia wyzszym
niz przecietny. Z punktu widzenia bilansu kapitatu ludzkiego naptyw cudzoziemcow jest dla kraju
korzystny, zas odplyw niekorzystny, o ile emigrujqcy nie decydujq sie na powrét. Gdyby powracali,
to ich doswiadczenie wyniesione z pracy za granicq mogloby byé wrecz atutem na polskim rynku
pracy. Warunek, ze za granicq wykonywaliby prace odpowiadajgce kwalifikacjom (nie pracowaliby
Znacznie ponizej kwalifikacji), inaczej bowiem ich doswiadczenie po powrocie do kraju mogtoby
okazaé sig nieprzydatne.

Trudno oszacowacd liczbe emigrantow. Jestesmy atakowani réznymi, katastrofalnymi ocenami
skali emigracji po 2004 r. Dane bardziej rygorystyczne wskazujq, Ze wzrost migracji trwajgcey od wielu
lat utrzymugje sig (ponad 20% rocznie), a poziom migracji nie jest radykalnie wyzszy niz tuz po
wstgpieniu do UE (wg BAEL w ciqgu pierwszych 12 miesigcy po wstgpieniu do Unii Europejskiej
Srednia liczba mieszkaricow Polski przebywajgcych za granicq powyzej dwéch miesiecy wynosita
272 tysigce), ale silnie wzrést w w 2006 r. (do ponad 450 tys.). Jeszcze wigcej osob jest
zaangazowanych w prace zagranicq, gdyZ podana liczba obejmuje tylko tych, ktérzy jednoczesnie
przebywajq poza krajem od co najmniej 2 miesigcy, a czesc migrantéw przebywa (i pracuje) za
granicq tylko okresowo. Dosé powszechne utyskiwania na temat znacznego odptywu fachowcéw za
granicg prawdopodobnie sq w duiym stopniu przesadzone, a brak pelnej informacji o migracjach
zagranicznych utrudnia oceng, czy taki fakt ma rzeczywiscie miejsce. Z drugiej strony, tak naprawde
nie wiemy, czy braki fachowcéw, obserwowane na polskim rynku pracy (np. w badaniach NBP)
odzwierciedlajqg ubytek o0séb z danym wyksztalceniem, czy gwaltowny wzrost popytu na prace, w
okreslonych segmentach rynku.

Zmienita wyraZnie struktura geograficzna emigrantéw, mniej 0séb migruje do Niemiec, zdecydo-
wanie wigcej na Wyspy Brytyjskie. Wycinkowe badania polskich emigrantéw w Wielkiej Brytanii
wskazujq, ze wyjezdzajq ludzie miodzi (90% ponizej 40 roku zycia), stosunkowo czgsto z wyzszym wy-
ksztatceniem lub studenci (w 30-40%). Poréwnujqc te proporcje z danymi odnoszgcymi sig do wy-
ksztatcenia ludnosci, mozemy wrecz mowié o zjawisku drenazu maozgow. Paradoksalnie, migracje
dowodzg, ze Polacy sq coraz lepiej przygotowani do podejmowania pracy w srodowisku migdzynaro-
dowym. Rozwdj edukacji i coraz lepsze jej rezultaty nie odzwierciedlq si¢ dostatecznie w poprawie wy-
nikéw gospodarczych, skoro ponoszone inwestycje w kapitat ludzki bedq przynosily profity zagrani-
cq. Dysproporcja ptac w przekroju migdzynarodowym oraz wysokie bezrobocie w kraju sq bardzo sil-
nq zachetq do wyjazdow. Co wigcej, coraz wyraZniej motywujgq do pozostawania za granicq przez dtu-
gi okres, mogq wigc skutkowad trwalq zmiang miejsca zamieszkania.
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Rozdziat 1

Kwalifikacje a podaz pracy

1.1. Wyksztalcenie i szkolenia a podaz pracy
— Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

Ekonomiczng podstawa decyzji o aktywizacji zawodowej jest poréwnanie kosztoéw i korzysci
zwigzanych z rezygnacjg z czasu wolnego i podjeciem pracy zawodowej. Mogg one mie¢ wymiar
osobisty, ale w duzej mierze zalezg od otoczenia danej osoby i jej miejsca w gospodarstwie domo-
wym (Pencavel 1986). Kosztem aktywizacji zawodowej jest przede wszystkim utrata czasu wolne-
go, a w konsekwencji takze wydatki na zakup ustug, ktére przy braku aktywnosci zawodowej lu-
dzie wypelniajg sami (opieka nad dzie¢mi, utrzymywanie porzadku w domu etc.). Korzysci za$
wigzg sie gtéwnie z dochodem z pracy, a wlasciwie z mozliwoscig realizacji naszych rozmaitych
potrzeb za pomocg strumienia dochodéw. Oczekiwany dochéd jest wypadkowa dwéch czynnikéw
- wynagrodzenia oferowanego przez rynek osobom o danych cechach (przede wszystkim kwalifi-
kacyjnych) oraz prawdopodobiefistwa uzyskania zatrudnienia przez dang osobe !>, Dlatego posia-
dane kwalifikacje i czas po$wigcony na ich zdobycie wplywajg na aktywnos$é zawodowa.

Okres transformacji gospodarczej od samego poczatku charakteryzuje sie spadkiem aktyw-
no$ci ekonomicznej Polakéw. Wedlug danych BAEL wspétczynnik aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci w wieku 15 lat i wiecej spadt w okresie od 1992 do 2005 r. z 62% do 55%. Jednak interpre-
tacja spadku aktywno$ci zawodowej nie jest tak prosta, jak by moglo sie¢ wydawac.

Po pierwsze, istotne sg alternatywne korzysci wynikajace z niepracowania. Cze$¢ z nich wiaze sie
z alokacja wysitku w czasie — jesli stopa zwrotu z edukacji jest relatywnie wysoka, zaprzestanie pracy
moze by¢ nastepstwem ksztalcenia si¢ w celu uzyskania pracy wyzej wynagradzanej w przysztosci.
Czes¢ korzysci moze wynikaé ze wzrostu kosztéw prac domowych, np. opieki nad dzie¢mi wedlug
standardéw oczekiwanych przez rodziny. Badania dokumentujg (Giza 2005), iz wymagania dotyczg-
ce poziomu opieki nad dzie¢mi wydatnie wzrosly w okresie transformacyjnym, natomiast paiistwo nie
zwiekszyto naktadéw na ten cel. Skutki byly dwojakie — obnizenie przyrostu demograficznego, ale
i zmniejszenie aktywnosci ze strony oséb o relatywnie niskich mozliwo$ciach zarobkowych.

Kolejng przyczyng ograniczenia aktywnosci zawodowej moga by¢ $wiadczenia spoleczne, je-
zeli ich uzyskanie stoi w kolizji z zarobkowaniem. Swiadczenia istotnie podnosza wymagania do-
tyczace minimalnego poziomu plac (tzw. ptac progowych), przy ktérym optaca si¢ podjaé zatrud-
nienie. Tym gléwnie wyjasnia si¢ dezaktywizacje oséb w wieku przedemerytalnym, ktérych pla-
ce obnizaja sie wskutek dekapitalizacji kwalifikacji.

Wreszcie, na decyzje o aktywnosci zawodowej majg wplyw perspektywy uzyskania pracy.
Bezskuteczne poszukiwania pracy prowadza do utraty po$wieconego na nie czasu bez kompen-
saty w postaci zarobk6w. Gdy perspektywy pracy sa nikle, ludzie zniechecajg sie do poszukiwan.
Kiedy za$ trendy odwracajg sie, cze$¢é os6b znéw powraca na rynek pracy.

165 Teoria inwestycji w kapitat ludzki, zwlaszcza prace Beckera (1975) i Mincera (1974), stanowi najczeéciej przyjmowa-
ng teoretyczng podstawe badania wpltywu wyksztalcenia na rynek pracy.
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Zatem ubytek popytu na prace zwrotnie wplywa na podaz pracy, co przynajmniej w czesci
ttumaczy zjawisko dezaktywizacji zawodowej, szczegélnie z okresu 1998-2004, kiedy faktyczna
liczba ofert pracy byla bardzo niska. Efekt zniechecenia dotykat gléwnie dlugookresowo bezro-
botnych i zarazem nisko kwalifikowanych (Jurkowska 2006). Efekt wycofywania z rynku pracy
zamiast restrukturyzacji kwalifikacji byl w Polsce szczegdlnie silny. Jego wystapienie determino-
waly — poza czynnikami popytowymi — rozwigzania instytucjonalne (Cazes, Nesporova 2003,
Grotkowska, Socha, Sztanderska 2005).

Analiza regresji, w ktérej zmienng wyjasniang byla stopa aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku 15-64 lata w 2005 r. (jej wyniki znajduja sie w tab. A2.1 aneksu) wskazuje, ze podstawo-
we znaczenie dla pozostawania aktywnym zawodowo mial stopiefi sprawnosci fizycznej (aktyw-
no$¢ oséb nie posiadajacych orzeczenia o niepelnosprawnosci byta o 67 p.p. wyzsza niz oséb
z I grupg inwalidztwa, a os6b z III grupg o 17 p.p., z II 0 27). Na drugim miejscu plasowalo sie
wyposazenie edukacyjne mierzone poziomem wyksztalcenia (osoby z wyksztatceniem podstawo-
wym charakteryzowato prawdopodobiefistwo bycia aktywnym zawodowo o 48-52 p.p. mniejsze
od 0s6b z wyksztalceniem wyzszym)166.

Cechy, ktore mozna okresli¢ jako wyr6zniki pozycji w rodzinie i w gospodarstwie domowym
(stan cywilny i stopien pokrewienistwa), cho¢ sg istotne w wyjasnianiu réznic aktywnosci, maja
jednak o wiele mniejsze znaczenie. Sposréd nich najwazniejsze bylo pozostawanie glowa rodzi-
ny (bycie partnerem lub partnerka gtowy rodziny obniza stopy aktywnosci o 15-16 p.p. w stosun-
ku do glowy rodziny).

0d cech rodzinnych wigksze znaczenie ma pteé i wiek. Decyzje o aktywnosci sg podejmowa-
ne w kontekscie wynikéw lokalnego rynku pracy, takich jak: dostepnos¢ i struktura miejsc pracy
poza rolnictwem, dysponowanie gospodarstwem rolnym, przeci¢tna wysoko$¢ ptac. Ich skumu-
lowany wplyw na aktywno$¢ (wyrazony poprzez lokalizacje zamieszkania wedtug wojewddztw
i klas miejscowosci) jest nawet silniejszy niz cechy rodzinne, ale wyraznie stabszy niz indywidu-
alny kapitat ludzki.

Wyksztalcenie i zawéd

Cho¢ w ostatnich latach spadek aktywnosci dotyczyl wszystkich grup kwalifikacji, warto do-
strzec réznice (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Stopy aktywnosci zawodowej wedlug wyksztalcenia i plci w latach 1995 i 2005 (dla populacji w wieku

15-64 lata)
Wyksztalcenie 1995 2005 Réznica 2005/1995 w %
kobiety | mezczyzni | razem kobiety | mezczyzni | razem kobiety mezczyzni | razem
wyzsze 85,1 89,3 87,2 84,8 89,4 86,7 -0,3 0,2 -0,5
policealne 84,6 86,1 84,9 71,9 82,0 74,2 -15,0 -4,8 -12,6
$rednie zawodowe 76,1 83,7 79,6 67,7 79,6 73,6 -10,9 -4,9 -7,6
$rednie ogdlne 58,5 57,4 58,2 47,8 53,1 49,4 -18,3 -7,5 -15,1
zasadnicze zawodowe 70,3 85,9 79,9 60,7 79,0 71,8 -13,7 -8,0 -10,1
podstawowe 38,3 50,3 43,8 25,7 36,9 31,2 -32,7 -26,6 -28,7
niepelne podstawowe 16,1 18,6 17,3 10,9 13,9 12,6 -32,3 -25,4 -27,4
razem 59,7 72,4 65,9 56,9 69,1 62,8 -4,8 -4,6 -4,7

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych BAEL.
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Pierwsza, ze ogélnie rzecz biorgc — tym wigkszy spadek zaangazowania na rynku pracy do-
konat sie¢ w okresie 1995-2005, im nizszy byl poziom wyksztatcenia (stopa aktywno$ci zawodowej
0s6b z wyzszym wyksztalceniem zmalata o 0,4%, ze $rednim o 11,1%, z zasadniczym o 10,1%,

166 W regresji uzyto zmiennych dostepnych w BAEL, a w nich mozna jako miernika kwalifikacji uzy¢ wtasciwie jedynie
poziomu wyksztalcenia. Badania przeprowadzane w innych krajach wskazuja, ze znaczenie dla aktywnosci majg row-
niez kompetencje ogélne, w tym nie wynikajace tylko z wyksztalcenia np. postugiwanie sie komputerem osobistym i to,
ze ten wplyw moze by¢ istotny (por. np. Doms, Lewis 2006).
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podstawowym o 28,7%). Spadek ten mozemy wigza¢ przede wszystkim z istotnym obnizeniem
szans na znalezienie pracy w grupie os6b nisko wyksztalconych.

Przy wzglednie niskich wynagrodzeniach, oferowane $wiadczenia spoleczne, gtéwnie weze-
$niejsze emerytury, spowodowaly masowe wycofywanie si¢ z rynku pracy. Osoby te wprawdzie
nie zasilily szeregéw bezrobotnych, ale obcigzyly system finanséw publicznych, co przektada sie
na wyzsze obcigzenia pracujacych i bariery dla tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla nisko kwa-
lifikowanych (tzw. klin podatkowy)!67,

Z drugiej strony, spadek aktywnosci byl mniejszy wéréd oséb posiadajacych wyksztalcenie
zawodowe w poréwnaniu do oséb z wyksztalceniem ogdlnym (spadek stop aktywnosci w la-
tach 1995-2000 siegatl dla oséb legitymujacych si¢ wyksztalceniem $rednim zawodowym 7,6%,
za$ $rednim ogdlnym 15,1%).

Osoby o wysokich kwalifikacjach, ze wzgledu na wzglednie wysokie ptace oraz wysokie prawdo-
podobienstwo uzyskania zatrudnienia, najbardziej sktaniaja sie do aktywnosci zawodowej (tabela 3.1).
W 2005 r. stopa aktywnosci os6b z wyksztalceniem wyzszym (w grupie 15-64 lata) wynosita 86,7%.
Réznice w aktywnosci zawodowej wysoko wyksztalconych Polakéw w poréwnaniu do innych obywa-
teli UE sg mate — dla krajéw UE-15 przecietna stopa aktywnos$ci oséb z wyksztalceniem wyzszym
w wieku 25-64 lata wynosita w tym czasie 88,1% (OECD 2006). Sa jednak réwniez pewne réznice:
dezaktywizacja emerytalna zaczyna si¢ u nas duzo wcze$niej niz w krajach UE-15, a z drugiej strony,
ludzie mtodzi i w $rednim wieku, legitymujacy sie wyzszym wyksztalceniem, sg ponadprzecietnie ak-
tywni zawodowo. Natomiast w grupach nizej wyksztatconych - bez wzgledu na wiek — poziom aktyw-
nosci pozostaje w Polsce znacznie nizszy niz w UE-15, gdzie dla wyksztalcenia $redniego odpowiedni
wskaznik wynosi 79,8%, (Polska 66,5%), a dla 0s6b bez matury 63,1% (Polska 54,1%).

Dysponowanie zawodem jest atutem, kompensujacym w pewnym stopniu nizszy poziom wy-
ksztalcenia. Uwidacznia sie to w wyzszym poziomie aktywnos$ci os6b z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym w poréwnaniu do legitymujacych sie wyksztalceniem $rednim ogélnym!68,
Zalezno$¢ ta obserwowana jest nawet wéwczas, gdy pominiemy w analizie osoby najmlodsze,
ktérych niska aktywno$¢ zawodowa jest nastepstwem ksztalcenia sie. Znaczenie zawodu ilustru-
je takze zréznicowanie stop aktywno$ci w zaleznosci od dziedziny wyksztatcenia. W $wietle da-
nych z BAEL, najwyzszg aktywnoScig (w grupie 24-64 lata) cechuja si¢ informatycy, pracownicy
ochrony zdrowia, specjalici w zakresie inzynierii i proceséw produkcyjnych, tj. z grup cechuja-
cych sie korzystna relacjg popytu do podazy pracy.

Miejsce zamieszkania

Na zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia a aktywno$cig wyraznie wplywa miejsce za-
mieszkania!®®. Cho¢ przecietny wspétczynnik aktywnoéci nie rézni sie istotnie w poszczegélnych
klasach miejscowosci (na wsi jest nieznacznie wyzszy niz w miescie), to dla oséb o takim samym
wyksztalceniu réznica moze by¢ duza (rys. 3.1). Jest ona tym wieksza, im nizszy poziom wyksztal-
cenia posiada dana grupa.

Warto zwr6ci¢ uwage na bardzo niska aktywno$¢ oséb z wyksztatceniem podstawowym
w miastach. W czesci wynika ona z wysokiego odsetka os6b kontynuujgcych nauke, w czescei jed-
nak wigze sie ze wzglednie ograniczonym (w poréwnaniu z obszarami wiejskimi) popytem
na prace nisko kwalifikowang. Wysoka aktywno$¢ na obszarach rolniczych (zwigzana z wystepo-
waniem bezrobocia ukrytego) przektada si¢ na wzglednie wysokie stopy aktywnosci 0séb z niskim
poziomem wyksztalcenia w calych wojew6dztwach np. w podlaskim, $wietokrzyskim i lubelskim
(rysunek 3.2), zdominowanych przez indywidualne rolnictwo.

167 Badania empiryczne potwierdzaja, ze opodatkowanie pracy skutkuje zmniejszeniem stopy zatrudnienia, a takze ze ne-
gatywne skutki wzrostu opodatkowania sg dotkliwsze dla oséb o niskiej produktywnosci, tj. w wigkszosci nisko kwali-
fikowanych (Géra i in. 2006).

168 7decydowanie nizsza aktywnoscia charakteryzujg sie osoby z wyksztalceniem ogélnym. Nawet, kiedy pominaé mto-
dych, ktérzy mogg kontynuowaé nauke, niska aktywno$¢ oséb bez zawodu jest wyrazna — w grupie w wieku 25 - 64 la-
ta osoby z wyksztatceniem ogélnym charakteryzujg sie wsp6tczynnikiem aktywnosci o ponad 16 punktéw procento-
wych nizszym niz przecietnie.

169 Chodzi nie tyle o sama lokalizacje, ile o cechy typowe dla niej, takie jak: rozleglos¢ i réznorodnosé rynku pracy, roz-
woéj sektoréw gospodarki, infrastrukture techniczna, biznesows itp.
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Rysunek 3.1.
Relacja wspélczynni-
k6w aktywnosci za-
wodowej 0s6b
zamieszkalych w da-
nej klasie miejsco-
wosci do ich prze-
cietnej warto$ci

wg poziomu wy-
ksztalcenia (2005 r.,
populacja w wieku
15 lat i wiecej)

Zrédlo: Opracowanie
wlasne na podstawie
BAEL.

Rysunek 3.2.

Stopy aktywnosci
ludnoséci w wieku
15 lat i wigcej we-
dlug wojew6dztw

i poziomu wyksztal-
cenia, 2005

Zrédlo: Opracowanie
wlasne na podstawie
BAEL.
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Natomiast w wojewddztwach, gdzie potencjat rolnictwa jest niski, osoby z niskim poziomem
wyksztalcenia majg duze trudnosci w znalezieniu zajecia zarobkowego. To powoduje, ze stopa
aktywnosci zawodowej 0s6b nisko wyksztalconych jest zr6znicowana terytorialnie.

Odwrotnie, aktywno$¢ zawodowa 0séb z wyksztatceniem wyzszym charakteryzuje sie najniz-
szym wspdltczynnikiem zmiennosci — bez wzgledu na typ i wielko$¢ miejscowosci zamieszkiwa-
nia osoby z wyksztatceniem wyzszym sg najbardziej aktywne na rynku pracy.

Ple¢

Wedlug danych BAEL mezZczyZni sa przecietnie o ok. 21% bardziej aktywni niz kobiety. Du-
za r6znica aktywnosci wystepuje miedzy osobami obu pici nisko wyksztatconymi, przy wyzszych
poziomach wyksztalcenia maleje, a w przypadku wyksztalcenia wyzszego — prawie znika (tabe-
la 3.1). Wzrost wyksztatcenia silniej zatem wplywa na aktywno$¢ kobiet niz mezczyzn. Koszty sta-
te podjecia pracy przez kobiety sg do$¢ wysokie w zwigzku z utratg dochodéw, ktére gospodar-
stwo domowe czerpie z ich pracy domowej. Kompensujg je odpowiednio wysokie place, a te
otrzymywac¢ mogg gltéwnie kobiety z wysokimi kwalifikacjami. Zreszta kazdy czynnik dziatajacy
zmniejszajaco na poziom plac kobiecych niekorzystnie odbija sie na ich aktywnosci, w tym takze
dyskryminacja wedlug ptci. Wzigwszy pod uwage, ze kobiety w Polsce sg lepiej wyksztalcone,
oznacza to uszczuplenie kapitatu ludzkiego, dostepnego na rynku pracy.
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Ksztalcenie ustawiczne a podaz pracy

Waznym aspektem zdobywania kwalifikacji jest takze ksztalcenie pozaszkolne. Ocena jego
wplywu na aktywno$¢ zawodowa jest jednak niezwykle trudna. Brak wiarygodnych Zrédet infor-
macji nie pozwala na pelng ocene wplywu podjecia szkolenia w systemie pozaszkolnym na praw-
dopodobiefistwo aktywizacji zawodowej!’?. Na podstawie danych statycznych mozemy jednak
domniemywaé, iz wplyw szkoleni na aktywizacje nie jest duzy, poniewaz przewazajaca wiekszo$¢é
os6b szkolacych sie (wedlug danych BAEL za 2005 r. — 81%) to osoby juz aktywne zawodowo.
Sposrdd oséb szkolacych sie i zarazem pozostajacych w biernosci zawodowej, ponad 87% jedno-
cze$nie kontynuuje nauke w systemie szkolnym. Przypuszczalnie osoby te uzupetniajg ksztalcenie
szkolne ze wzgledu na nieadekwatno$¢ programéw szkolnych do ich oczekiwan i/lub spodziewa-
nych oczekiwan przyszlych pracodawcéw. Wzigwszy pod uwage cechy oséb korzystajacych
z ksztalcenia ustawicznego, wystepuje wysoka korelacja udziatu w nim z aktywno$cia zawodows
lub edukacyjng!’!. W analizie regresji (A3.1 w aneksie, specyfikacja 1) brak udziatu w szkole-
niach obniza jednak aktywno$¢ zawodowa — w stosunku do $redniej — o 12,9 p.p.

1.2. Czas trwania edukacji a aktywno$¢ zawodowa
— Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

Czes$¢ dezaktywizacji, ktéra miata miejsce w ostatnim dziesiecioleciu, mozna przypisac¢ wy-
dluzeniu przecietnego czasu ksztalcenia (rys. 3.3).

Zmiany wzorcéw edukacyjnych, oczekiwana, wysoka stopa zwrotu z edukacji oraz trudna sy-
tuacja na rynku pracy objawiajgca sie tym wyzszym bezrobociem, im nizszy byt poziom wyksztal-
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cenia, sktanialy do wydluzania pobytu w szkole. Takg zmiane wzorcéw aktywnosci okresli¢ nale-
zy raczej jako zmiane formy aktywno$ci z zawodowej na edukacyjna, a nie szeroko rozumiang
dezaktywizacje. To byt najwazniejszy powdd spadku stép aktywnosci zawodowej ludno$ci w wie-
ku produkcyjnym (15-64 lata) w ostatniej dekadzie!’2. Spadek ten dokonat si¢ oczywiscie przede

170 W zbiorze danych BAEL, jakie stanowig podstawowe zrédio regularnie zbieranych danych o szkoleniach, populacja
szkolacych sie, zmieniajacych status na rynku pracy jest zbyt mata dla wiarygodnej oceny wplywu ksztalcenia na ten
przeptyw.

171 Tylko 2,4% os6b bioragcych udziat w ksztatceniu ustawicznym nie nalezy do aktywnych zawodowo i edukacyjnie (w sys-
temie szkolnym).

172 0 jle odsetki mlodziezy ksztalcacej si¢ w szkolach $rednich nie wzrosly znacznie (patrz I cze$é niniejszego opracowa-
nia), o tyle odsetki studiujacych podniosly sie wrecz skokowo. W latach 1990/91 studiowato zaledwie 9,8% mtodziezy
w wieku 19-24 lata, a w roku 2003/04 odsetek ten wynosil juz 35,3%, czestotliwos$é decyzji o podjeciu studiéw wsrdd
miodziezy zwigkszyta sie wiec ok. 3,5-krotnie (Sztanderska, Minkiewicz, Baba 2004).
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Rysunek 3.3.
Kontynuacja nauki
w trybie szkolnym
w populacji 15-30

w latach 1995 i 2005

Zrédlo: Opracowanie wla-
sne na podstawie BAEL.
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wszystkim wsréd oséb w wieku 15-24 lata, ktérych aktywno$é zawodowa zmalata prawie o 14%
(tabela 3.2). Réwnocze$nie jednak aktywno$é edukacyjna podniosta sie o 32% (z 56,7%
do 74,1%). Aktywno$¢ zawodowa w grupie wieku 25-30 lat nie zmalata, za$ aktywno$¢ edukacyj-
na podniosta sie ponad 5-krotnie.

Tabela 3.2. Aktywnoé¢ zawodowa i edukacyjna oséb w wieku 15-30 lat w okresie 1995-2005

Stan na rynku pracy
Pracujacy | Bezrobotny | Bierny zawodowo
Lata Status edukacyjny: nauka szkolna Razem
tak nie tak nie | tak nie
wiek 15-24 lat
1995 1,93 24,15 0,24 11,57 54,51 7,60 100,00
2000 2,94 20,15 0,76 11,95 57,47 6,72 100,00
2005 8,31 11,98 3,71 8,58 62,81 4,60 100,00
wiek 25-30 lat
1995 0,69 70,16 0,09 12,40 1,50 15,16 100,00
2000 1,11 67,63 0,31 15,05 1,83 14,08 100,00
2005 6,91 59,36 1,73 15,98 3,57 12,46 100,00

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych BAEL.

Rysunek 3.4.

Aktywnosé
edukacyjna szkolna
i pozaszkolna
(ksztalcenie
ustawiczne)

wg wieku, 2005 r.

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie danych
BAEL.
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W konsekwencji odsetek oséb jednoczes$nie biernych zawodowo i edukacyjnie obnizyl sie
z 7,6% do 4,6% wsréd oséb w wieku 15-24 lata i odpowiednio z 15,2% do 12,5% wsréd 25-30-lat-
kéw. W sumie wiec w mtodym pokoleniu dokonat sie wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
traktowanych tgcznie, a wzrost biernosci zawodowej w latach 1995-2005 wynikat gléwnie ze
zwiekszenia inwestycji w edukacje. Odsetek ksztalcacych sie i zarazem biernych zawodowo os6b
podnidst sie w grupie 15-24-latkéw z 54,5% do 62,8%. W grupie 25-30 lat ksztalcenie raczej tgczo-
no z pracg (wzrost z 0,7% do 6,9%) albo - przynajmniej — z poszukiwaniami pracy (0,1 do 0,9%).
Whbrew oczekiwaniom, mtodzi ludzie w sytuacji bezrobocia relatywnie rzadko podejmowali prace.
Znacznie czesciej wybierali edukacje, zamierzajac dopiero po jej skonczeniu staraé sie o prace.
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Pomigdzy 19 a 29 rokiem zycia mtodzi ludzie zaprzestajg ksztatcenia w formie szkolnej. Kon-
tynuuja jednak ksztalcenie pozaszkolne. Jego natezenie jest, ogélnie biorac, niskie i wraz z wie-
kiem maleje stopniowo (rysunek 3.4). Nie widaé, by ksztalcenie ustawiczne byto reakcja na utra-
cone kwalifikacje, czy niedopasowania kwalifikacyjne, ktére moga pojawiaé sie w p6Zniejszym
wieku w zwigzku ze zmianami popytu na prace!”3.

173 Realokacja miejsc pracy w koncu lat 90. nasilila si¢. Mozna by sadzi¢, ze w tej sytuacji pojawi sie konieczno$é¢ dodat-
kowego dopasowania kwalifikacyjnego i ze stanie sie ono czynnikiem sktaniajacym do szkolenia sie os6b, ktére w wa-
runkach zmiany popytu utracili przynajmniej cz¢$¢ swoich waloréw pracowniczych (por. Rutkowski 2002). Struktura

ksztatcacych si¢ wedtug wieku zaprzecza takiemu kierunkowi dopasowarn.
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1.3. Dezaktywizacja w wieku przedemerytalnym

Aktywno$¢ zawodowa os6b w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) spadta w latach 1995-
2005 ,tylko” o 10%. Dezaktywizacja w tym wieku wigzata sie gtéwnie z uprawnieniami do wcze-
$niejszych $wiadczen emerytalnych i wzgledng tatwoscig nabycia prawa do rent inwalidzkich.
Presja na uzyskiwanie tych $wiadczen byta bardzo wysoka i kazda préba ograniczenia dostepu
do nich skutkowala masowym wzrostem pobierania $wiadczen mniej korzystnych, ale wcigz jesz-
cze dostepnych. Przesunigcia nastepowaly od rent do zasitkéw przedemerytalnych i nastepnie
do $wiadczen emerytalnych, z jednoczesnym wzmozeniem presji na wcze$niejsze emerytury (Ra-
cjonalizacja 2003).

W okresie 1999-2004 liczba os6b w wieku przedemerytalnym pobierajacych wymienione
$wiadczenia siegala 4 mln oséb (Zatrudnienie 2005). Koszty utrzymania aktywno$ci zawodowej
w obliczu mozliwosci uzyskania §wiadczen okazywaly sie zatem za duze dla znacznej czeci star-
szej populacji w wieku produkcyjnym. Prawdopodobnie zasadniczg przyczyng zwiekszonych
kosztow aktywnosci dla os6b w tym wieku staly sie trudno$ci w utrzymaniu wcze$niejszej pozy-
cji zawodowej (czesto nawet utrata pracy)!’# i ewentualna koniecznos$¢ inwestowania w podnie-
sienie kwalifikacji w celu jej utrzymania. Typowym problemem odczuwalnym w koficu wieku
produkcyjnego jest dekapitalizacja kwalifikacji, tymczasem zakres ksztalcenia ustawicznego
w pOzniejszym wieku pozostaje bardzo niski.

Jesli kwalifikacje sg uzupelnianie przez ksztatcenie ustawiczne, odpowiedni trening w $rodo-
wisku pracy, to nie musi dochodzi¢ do utraty pracy lub degradacji pozycji zawodowej. Gdy jed-
nak miejsce pracy nie tworzylo bodzcéw do rozwoju umiejetnosci zawodowych, to pogorszenie
pozycji staje sie niemal nieuchronne. Sprzyjaja temu: zintensyfikowana modernizacja proceséw
wytwérezych1!7> oraz naptyw na rynek pracy oséb mlodych z wyzszym i bardziej aktualnym wy-
ksztalceniem (rysunek 3.4). Wielki wzrost wydajnosci pracy $wiadczy o glebokiej modernizacji
gospodarki, a skala ksztalcenia w najmtodszym pokoleniu, licznym z racji wyzu demograficzne-
go, skutkowata naptywem na rynek pracy oséb o kwalifikacjach bardziej dostosowanych do no-
wych technologii i w dodatku sktonnych podjaé prace za nizsze wynagrodzenie. To sprzyjato
,sklanianiu” starszych oséb do rezygnacji z aktywnosci zawodowej. Efekt byt tym silniejszy, im
kwalifikacje mlodych bardziej zagrazajace i im dzial zatrudnienia byt bardziej wrazliwy na zmia-
ny technologii.

Duzy spadek aktywno$ci zawodowej na poczatku lat 90. XX wieku byt przejawem dostosowan
jakosciowych na rynku pracy (Borofi 2002) oraz zachet do wczesnej dezaktywacji emerytalnej
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Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata w %

174 Dla ludnosci w wieku 55-64 lata w wielu krajach wystepuje bardzo wysoka wspétzbieznos¢ szans utrzymania pracy
i pozostawania aktywnym zawodowo (OECD 2001).

175 Co 10 lat okoto 80% stosowanych technologii zuzywa si¢ i zostaje zastapionych nowymi, co skutkuje dezaktualizacja
wiedzy i umiejetnosci zasobow pracy (Informacja rzadu 2006).
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Rysunek 3.5.
Wskaznik zatrudnie-
nia i przecietny wiek
odejscia z rynku pra-
cy w krajach UE

w 2004 r.

Zrédto: Eurostat.
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Rysunek 3.6.
Wskaznik aktywno-
§ci zawodowej
mezezyzn (strona
lewa) i kobiet
(strona prawa)

w wieku 55-64 lata
wg wyksztalcenia

Uwaga: symbolem XqY
oznaczono odpowiedni
(X) kwartat kolejnego

(Y) roku.

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie BAEL.

Rysunek 3.7.
Wskaznik
aktywnoéci zawodo-
wej ludnosci miej-
skiej (strona lewa)

i wiejskiej (strona
prawa) w wieku
55-64 lata wg wy-
ksztalcenia

Uwaga: symbolem XqY
oznaczono odpowiedni
(X) kwartat kolejnego

’ (Y) roku.
Zrédto: Obliczenia wiasne
na podstawie BAEL.
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w postaci transferéw spotecznych, ktére zachecaly do wczesnego odejscia z rynku pracy takze
w kolejnych latach. W rezultacie zaréwno wiek odejscia z rynku pracy, jak i wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b miedzy 55 a 64 rokiem zycia w Polsce sa obecnie najnizszy w Unii Europejskiej.

Moment przej$cia na emeryture zalezy od naktadajacych sie czynnikéw. Blondal i Scarpetta
(1999) wskazujg m.in. na istotno$¢ instytucji rynku pracy, systemu podatkowego i systeméw za-
bezpieczenia spotecznego, zachecajgcych do odchodzenia z zatrudnienia. Istotna jest réwniez
mozliwo$¢ znalezienia pracy albo pozostania w zatrudnieniu oraz przelozenie dluzszej pracy
na przyrost wysokosci §wiadczenia.

Poniewaz kwalifikacje pracownikéw wplywajg na ich mozliwosci zatrudnienia i osiggane wy-
nagrodzenie, to ich niski poziom sprzyja wczesnemu odchodzeniu z rynku pracy na dwa gléwne
sposoby. Po pierwsze, ograniczajg mozliwosci znalezienia pracy w starszym wieku po jej utracie,
co powoduje, ze wyjscie z bezrobocia przed osiagnieciem wieku emerytalnego zwiazane jest naj-
czedciej z dezaktywacjg zawodows starszych bezrobotnych (Socha, Sztanderska 2000). Po dru-
gie, obecny system emerytalny daje wyzsza stope zastgpienia zarobkéw emeryturg w przypadku
nizszych dochodéw z pracy, co sprawia, Ze osoby z nizszymi zarobkami tracg relatywnie mniej
dochodu zaprzestajac pracy. Badania potwierdzaja, ze aktywno$¢ zawodowa os6b miedzy 55
a 64 rokiem Zycia ro$nie ze wzrostem poziomu wyksztalcenia (rysunki 3.6-3.7 dla kolejnych
kwartatéw lat 2003 i 2004).
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Kobiety z wyzszym i policealnym wyksztalceniem sg dwukrotnie cze$ciej aktywne zawodowo
niz te z zasadniczym zawodowym lub nizszym. W przypadku mezczyzn réznica w aktywnosci jest
nieco mniejsza, na co wplyw ma m.in. wyzszy wiek emerytalny.

Mniejszy spadek aktywnosci wéréd oséb z niskimi kwalifikacjami w poréwnaniu do dysponu-
jacych wyzszymi kwalifikacjami mozna zaobserwowaé na wsi (Srednio 47% dla os6b z wyzszym
i policealnym wyksztalceniem i 34% z zasadniczym zawodowym lub nizszym).
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Nalezy jednocze$nie pamigtad, ze przecietne wyksztalcenie mieszkancéw wsi jest nizsze, niz
mieszkancéw miast (wedlug danych NSP w 2002 r. 13,7% mieszkancéw miast oraz 4,3% wsi le-
gitymowalo si¢ wyksztalceniem wyzszym) oraz ze aktywno$¢ na wsi wiaze si¢ czesto z pracg
w rolnictwie wykonywang w charakterze pomagajacego czlonka rodziny.

1.4. Kobiety a wyksztalcenie: praca — macierzynstwo
— praca — Irena Elibieta Kotowska

Zmiany poziomu wyksztalcenia uwazane sg powszechnie za podstawowy czynnik przeobrazen
demograficznych prowadzacych do przejécia od tradycyjnej do nowoczesnej reprodukcji ludnosci
(pierwsze przejscie demograficzne) oraz przemian reprodukcji nowoczesnej wywotanych zmiana-
mi modelu rodziny (drugie przejécie demograficzne) (Okdlski 1990, van de Kaa 1998, Kotow-
ska 1999). W licznych koncepcjach uwarunkowan ekonomicznych zachowan prokreacyjnych i ma-
trymonialnych wyksztalcenie jest czynnikiem stymulujgcym awans materialny jednostek i gospo-
darstw domowych, gléwnie poprzez status na rynku pracy (Jé6zwiak, Kotowska, Kowalska 2000).

Zmiany, jakie mialy miejsce w okresie reform systemowych, znacznie zmniejszyly mozliwo-
$ci bezkonfliktowego taczenia pracy zawodowej i obowigzkéw rodzinnych przez kobiety. Z jed-
nej strony, niekorzystnie zmienit sie dostep do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem i jej koszty
w warunkach stabo rozwinietego sektora ustug i sztywnej organizacji czasu pracy, utrudniaja-
cych taczenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych. Z drugiej strony, utrzymata sie tradycyjna
rola kobiet w rodzinie, nakladajac na nie zwiekszone obcigzenia.

W efekcie wskazniki zatrudnienia kobiet pozostawaly wyraZnie nizsze od wskaznikéow dla mez-
czyzn (o okoto 12-16 p.p. w okresie 1992-2005), a stopy bezrobocia wyzsze (o okoto 1-5 p.p.). Najwiek-
sze roznice wskaznikéw dotyczg wieku 25-34 lata, a wiec wieku, w ktérym najczesciej podejmowane
sg decyzje o urodzeniu dziecka!”. Wyniki analiz zatrudnienia kobiet i mezczyzn uwzgledniajacych sy-
tuacje rodzinng (liczba i wiek matych dzieci) wskazuja, iz zatrudnienie zonatych mezczyzn oraz ojcéw
jest wyzsze niz kawaleréw, natomiast kobiety z matymi dzie¢mi znaczaco ograniczajg swdj udziat
w rynku pracy w poréwnaniu do kobiet bez dzieci (np. Abramowska, 2002, Kocot-Gérecka, 2004; Ko-
towska i inni, 2005; Matysiak 2005).

Przystosowania kobiet do trudnych warunkéw uczestnictwa na rynku pracy polegaly przede
wszystkim na podnoszeniu poziomu wyksztalcenia, udziale w réznych formach ksztalcenia usta-
wicznego i akceptacji gorszych warunkéw pracy, gléwnie nizszych wynagrodzen (np. Sztander-
ska 2005). Zmiany zachowan dotyczacych rodziny tzn. spadek sklonnosci do zawierania malzen-
stwa i posiadania dzieci, jak réwniez odkladanie decyzji o malzenstwie i dzieciach na pézniejszy
wiek, sg takze przejawem takich dostosowan. Odzwierciedla je, miedzy innymi, sekwencja zda-
rzeh dotyczacych pracy zawodowej kobiet i formowania rodziny1!7”: podjecie pracy poprzedza
decyzje o tworzeniu rodziny (matzenstwo), a nastepnie dopiero zapadajg decyzje o dziecku.

Mozna zatem przypuszczad, ze aktywno$¢ zawodowa, a zwlaszcza zatrudnienie kobiet, jest
dodatnio skorelowane ze stanem cywilnym (przej$cie od stanu wolnego do malzeniskiego), podob-
nie jak wsréd mezczyzn. Z drugiej zas strony, trudno$¢ taczenia obowigzkéw zawodowych z opie-
kg nad malym dzieckiem prowadza do spadku (okresowego) aktywno$ci zawodowe]j kobiet
po urodzeniu dziecka, a zatem korelacja miedzy liczba matych dzieci i aktywnoscig zawodowsg
(zatrudnieniem) powinna by¢ ujemna.

Analizy zmian zalezno$ci migdzy statusem na rynku pracy a wyksztalceniem kobiet oraz ich
sytuacja rodzinng, prowadzone na podstawie danych BAEL z lat 1993-2005, potwierdzaja zmia-

176 W 1989 r. ptodnos¢ kobiet w wieku 25-34 lata stanowita 44% przekrojowego wspétczynnika dzietnosci catkowitej, zas
w 2005r. - 60% jego warto$ci. Przekrojowy wspotczynnik dzietnoéci catkowitej jest definiowany jako przecietna liczba
dzieci rodzonych przez kobiety w calym okresie rozrodczym i obliczany dla danego roku przy zalozeniu, ze do konca
okresu rozrodczego natezenie urodzen wedtug wieku kobiet pozostanie na poziomie z tego roku. Jesli warto$¢ tego
wspdtczynnika wynosi 2,10-2,15 mamy reprodukcje prostg ludnosci. Jest on sumg czgstkowych wspétczynnikéw ptod-
noéci, wyrazajacych natezenie urodzen w poszczegélnych grupach wieku.

177 §rednia wieku zawarcia pierwszego malzenistwa przez kobiety wzrosta z 22,8 lat w 1989 r. do 24,9 lat w 2005r. Sred-
ni wiek rodzenia pierwszego dziecka podnidst sie z 23,3 lat w 1989 r. do 25,6 lat w 2005 r., za$ $redni wiek macierzyn-
stwa z 26,3 to 28,1 lat.
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Rysunek 3.8.
Odsetek 0s6b w wie-
ku 25-34 lata (lewa
strona) i 35-44 lata
(prawa strona)

z wyzszym wyksztal-
ceniem (BAEL,

IT kwartal)

Zrédto: Obliczenia wlasne
na podstawie BAEL.
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ne zalezno$ci miedzy stanem cywilnym kobiet a ich aktywnoscia zawodowa!”8. Wyniki estymacji
poszczegblnych modeli prowadza do nastepujacych spostrzezen dotyczacych zwigzku prawdopo-
dobienistwa aktywnosci, zatrudnienia i bezrobocia z poszczegélnymi zmiennymi objasniajacymi.

Po pierwsze - rosto wzgledne prawdopodobienstwo zatrudnienia i spadato prawdopodobieni-
stwo bezrobocia kobiet w wieku 25-34 w poréwnaniu z kobietami w wieku 40-44 (lata 1993-2002)
lub 45-49 (rok 2005). Pozwala to przypuszczaé, ze coraz wiecej kobiet nie podejmuje decyzji
o wycofaniu z rynku pracy w wieku typowym dla intensywnych obowigzkéw rodzinnych.

Po drugie - o ile jeszcze w 1993 r. kobiety zamezne istotnie rzadziej pozostawaly aktywnymi
lub pracujgcymi niz panny, to juz w 1997 r. oraz 2000 r. réznice te staly si¢ nieistotne statystycz-
nie, a w 2002 r. 1 w 2005 r. relacja ulegla odwréceniu - to zamezne kobiety charakteryzowaly sie
wigkszymi szansami aktywnosci i zatrudnienia niz panny.

Po trzecie - kobiety z dzie¢mi do 7 lat mialy istotnie mniejsze prawdopodobiefistwo pozosta-
wania aktywng lub pracujaca, niz kobiety bez dzieci (szczegblnie z dwojgiem i wickszg liczbg dzie-
ci). Natomiast wplyw tej zmiennej na ryzyko bezrobocia nie byl staly: poczatkowo jedynie matki
zjednym lub dwojgiem dzieci mialy istotnie wieksze ryzyko bezrobocia niz kobiety bez dzieci, p6z-
niej zmienna ta byla istotna tylko dla kobiet z jednym dzieckiem, a od 2000 r. liczba dzieci nie
wplywala istotnie na ryzyko bezrobocia kobiet w poréwnaniu do kobiet bezdzietnych. To wigze sie
gtéwnie z okresowa lub trwalg dezaktywizacjg kobiet posiadajacych dzieci (nie trafiajg woéwczas
do bezrobocia). Jesli jednak dodatkowo uwzglednimy zwigzek miedzy stanem cywilnym a liczbg
dzieci do lat 7, to okazuje sie, ze bezdzietne kobiety zamezne majg wyzsze szanse pozostawania ak-
tywnymi zawodowo lub pracujgcymi w poréwnaniu z pannami bez dzieci, natomiast kobiety za-
mezne posiadajace dzieci majg nizsze szanse na aktywno$¢ zawodowg niz panny (bez dzieci lub
z dzieémi), a takze nizsze szanse zatrudnienia oraz wyzsze ryzyko bezrobocia niz panny bez dzie-
ci, za$ wyzsze szanse zatrudnienia i nizsze ryzyko bezrobocia od panien z dzie¢mi.

Po czwarte - im wyzszy poziom wyksztalcenia kobiety, tym wieksze szanse aktywnosci i za-
trudnienia kobiet. Tak rozumiane korzysci z wyksztalcenia rosly dla kobiet do 1997 r. Potem re-
lacje prawdopodobiefistw pracy kobiet z wyzszym wyksztatlceniem w stosunku do kobiet o najniz-
szym wyksztalceniu ustabilizowaly sie.

Analizy procesu zawierania malzenistw i prokreacji w latach 1990-2005 w Polsce, prowadzo-
ne z uwzglednieniem poziomu wyksztalcenia kobiet, potwierdzaja znaczenie tego czynnika dla
zachowan demograficznych dotyczacych rodziny (np. J6zwiak, Kotowska, Kowalska 2000). Naj-
silniej spadta liczba matzenstw zawieranych przez kobiety o najnizszym poziomie wyksztalcenia,
a om6wiona wyzej zmiana korelacji miedzy stanem cywilnym i zatrudnieniem kobiet wskazuje
- zgodnie z teorig Beckera - na wystepowanie efektu dochodowego (fatwo$¢ zawierania matzen-
stwa ro$nie wraz z dochodem) w podejmowaniu decyzji o zakladaniu rodziny nie tylko przez
mezczyzn, ale i przez kobiety.
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178 Na podstawie danych BAEL z II kwartalu z lat 1993, 1997, 2000, 2002 i 2005 oszacowano dla kobiet dwumianowe
modele logitowe: aktywna kontra bierna zawodowo, pracujaca kontra bierna zawodowo, bezrobotna kontra pracuja-
ca, korzystajac z nastepujacych zmiennych objasniajacych: wiek (5-letnie grupy wieku), wyksztalcenie, stan cywilny,
liczba dzieci do lat 7.

Polska 2007




Znaczacy wzrost poziomu wyksztalcenia kobiet, ilustrowany odsetkiem kobiet z wyksztalceniem
wyzszym (rys. 3.8 13.9), odzwierciedla si¢ w zmianach struktury urodzen. Udzial urodzen przez mat-
ki o wyksztalceniu podstawowym i nizszym zmniejszyl sie z 18,3% w 1989 r. do 10,6% na rzecz wzro-
stu udzialu urodzen przez matki z wyzszym wyksztatceniem z 6,3% do 26,3%. Jednak kobiety z ni-
skim wyksztalceniem przecietnie rodza wiecej dzieci — w 2005 r. przecietna kolejno$¢ urodzenia dla
kobiet z wyksztalceniem podstawowym wyniosta 2,3, a kobiet z wyksztalceniem zawodowym -2,1,
natomiast dla kobiet z wyksztalceniem $rednim oraz wyzszym odpowiednio 1,7 oraz 1,5. W konse-
kwencji to one na dluzej przerywaja prace i majg wicksze trudnosci w ponownym jej podjeciu.

Wplyw posiadania matych dzieci na zatrudnienie kobiet wskazuje na wystepowanie tzw. efek-
tu cenowego dla kobiet. Oznacza to, ze wyzej wyksztalcone i wiecej zarabiajgce kobiety, przery-
wajgc prace zawodowg ze wzgledu na opieke nad matym dzieckiem, ,ptaca” wyzszg cene za ma-
cierzynstwo. Réwniez zmiany przecietnej kolejnosci urodzenia wedtug wyksztatcenia matki (naj-
silniejszy spadek w okresie 1990-2003 dla kobiet z wyksztalceniem wyzszym) przemawiajg
za wiekszymi kosztami alternatywnymi rozwoju rodziny dla kobiet z wyzszym wyksztalceniem.

Warto tez dodaé, ze wydluzanie okresu edukacji dla rosnacej liczby kobiet jest jedng z waz-
niejszych przyczyn spadku dzietnosci i wzrostu wieku matki, zwtaszcza przy rodzeniu pierwsze-
go dzieckal”. Rosnace réznice wyksztalcenia w grupie wieku 25-34 lata wedtug plci moga sie
przyczynia¢ do trudnosci ze znalezieniem partnera.

Konkludujac, wymagania zwigzane z zatrudnieniem, ograniczenia w korzystaniu z ustug za-
stepujacych prace domows, a nade wszystko opieke nad dzie¢mi, jak réwniez tradycyjne adreso-
wanie wymagan dotyczacych sprawowania funkcji opiekuniczych wytacznie do kobiet powoduja
nie tyle ich rosngce wycofywanie sie z rynku pracy, ile odktadanie decyzji o malzenstwie i posia-
daniu dzieci. Znacznie wyrazniejszy niz dla mezezyzn wzrost poziomu wyksztalcenia kobiet jest
m.in. oznakg ich przystosowania do silnie konkurencyjnych warunkéw na rynku pracy, ale tez
utrudnia znalezienie partneréw i skutkuje wyzszymi kosztami ponoszonymi przez kobiety, gdy
zaprzestajg pracy na okres opieki nad dzieckiem. Zjawisko to ogranicza dzietnosé.

Podsumowanie

Bardzo silna dezaktywizacja zawodowa, ktéra miata miejsce w ostatnich 10 latach wiqzala sig
gléwnie z:

- wydtuzeniem okresu ksztalcenia,

- szybszq dezaktywizacjq emerytalng i rentowq oséb w wieku produkcyjnym,
- zmniejszeniem aktywnosci zawodowej kobiet, posiadajqgcych mate dzieci,
— efektem zniechgcenia w bezskutecznym poszukiwaniu pracy.

Kazde 7 tych zjawisk miato zwiqzek 7 przemianami zachodzqcymi réwnoczesnie w sferze eduka-
¢ji i na rynku pracy. Tak efekt zniechecenia dotykat gléwnie nisko kwalifikowanych.

Rdéznice polozenia na rynku pracy oséb z niskimi i wysokimi kwalifikacjami zachecily miodziez
do masowego ksztalcenia sig. Czgs¢ mlodziezy w tym czasie zaprzestala aktywnosci zawodowej. Za-
tem jej obecnosé na rynku pracy spadta, ale tgczna aktywnosé zawodowa i edukacyjna wzrosta. Od-
setek 0s6b jednoczesnie biernych zawodowo i edukacyjnie obnizyt si¢ z 7,6% do 4,6%. wsréd 0séb
w wieku 15-24 lata i 7 15,2% do 12,5% wsréd 25-30-latkéw. Mlode pokolenie jest bardzo aktywne
i mozna sig spodziewad, ze w znacznym stopniu podtrzyma te aktywnosé w kolejnych latach.

Dezaktywizacja w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) siggajgca 4 mln oséb wiqzata sig gtownie
z uprawnieniami do wezesniejszych swiadczeri emerytalnych i ze wzgledng tatwosciq nabycia prawa
do rent inwalidzkich. Czynnikiem dezaktywizujgcym byty tez: rosngce bezrobocie i przyspieszona de-
kwalifikacja oséb relatywnie starszych. Na rynek pracy weszly roczniki wyzu demograficznego, bar-
dziej wyksztalcone, lepiej przystosowane do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;.
A starsze pokolenie prawie nie uczestniczylo w ksztalceniu ustawicznym. Stqd narastajqce trudnosci
w poszukiwaniu i utrzymaniu pracy. Szezegélnie dla oséb niskim poziomem wyksztalcenia.

179 W 2005 r. wiek srodkowy rodzenia pierwszego dziecka przez kobiety z wyzszym wyksztalceniem wynosit 27,8 lat, przez
kobiety z wyksztalceniem $rednim - 24,3 lat, a przez kobiety z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 23,6 lat.
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Zmniejszyly sig mozliwosci bezkonfliktowego tqczenia pracy zawodowej i obowiqzkéw rodzin-
nych przez kobiety. Gorszy jest dostep do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, wyzsze jej koszty,
wzrosty wymagania dotyczqce dyspozycyjnosci i organizacji czasu pracy, a utrzymala sig tradycyjna
rola kobiet w rodzinie. W efekcie zmalata ich aktywnosé w wieku typowym dla urodzenia dziecka,
gltownie nisko wyksztatconych, ale tez zmalata dzietnosé, wysoko wyksztatconych. Przystosowania
kobiet polegaty przede wszystkim na podnoszeniu poziomu wyksztalcenia, udziale w ksztatceniu
ustawicznym i akceptacji gorszych warunkéw pracy, gltownie nizszych wynagrodzen.

Prawdopodobieristwo pozostawania aktywnym zawodowo dla oséb z wyiszym wyksztalceniem
jest o ok. 1/2 wyzsze niz dla 0séb z wyksztatceniem podstawowym. RéZnica bytaby jeszcze wigksza,
gdyby poming¢ wies, gdzie w gospodarstwach rolnych niski poziom wyksztalcenia nie stanowi ba-
riery w aktywnosci. Najwyzszq aktywnosciq (w grupie 24-64 lata) cechujq si¢ informatycy, pracow-
nicy ochrony zdrowia, specjalisci w zakresie inzynierii i proceséw produkcyjnych, tj. z grup cechujg-
cych sig korzystng relacjq popytu do podazy pracy.

Tym wigkszy spadek zaangazowania na rynku pracy dokonat sig w okresie 1995-2005, im nizszy
byt poziom wyksztalcenia. Réinice w aktywnosci zawodowej wysoko wyksztalconych Polakéw w po-
réwnaniu do innych obywateli UE sq mate, rézni nas zdecydowanie wezesniejsza dezaktywizacja
emerytalna. Dramatyczne réinice wystgpujq pomiedzy aktywnosciq zawodowq nisko wyksztalco-
nych Polakéw w poréwnaniu do krajéw Europy.
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Rozdziat 2

Rola wyksztalcenia w powstawaniu i utrzymywaniu sie
bezrobocia

Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska, Leszek Wincenciak

2.1 Czy wzrost poziomu wyksztalcenia moze by¢

W ostatnich latach niepokéj wzbudza przyrost wysoko wyksztatconych bezrobotnych. Mozna
znalez¢ nawet opinie, ze ksztalcenie w Polsce przyjeto nadmierne rozmiary, a reforma edukacyj-
na, podnoszaca poziom edukacji ogdlnej mtodych ludzi jest chybiona. Niektérzy twierdzg, ze
ograniczenie naboru do szkét zasadniczych zawodowych nie ma uzasadnienia, bo gospodarka
cierpi na brak wykwalifikowanych robotnikéw. Tymczasem ksztalci sie coraz wiecej magi-
strow!80,

Istnieje pewne uzasadnienie dla takich opinii. Stopa bezrobocia w Polsce w ostatnich 10 la-
tach wzrosta o 38%, jednak dla os6b wyksztalceniem wyzszym az o 148% (dla os6b z wyksztalce-
niem zasadniczym zawodowym i $rednim zawodowym odpowiednio o 28% i 34%). To wszak nie
zmienia faktu, ze stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wynosi wcigz tylko 38% war-
tosci przecietnej, a os6b posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe jest od tej przeciet-
nej wyzsza o 21%. W 1995 r. réznice te byly wieksze, dochodzito wiec do zmniejszania dyspro-
porcji w szansach podjecia pracy miedzy tymi grupami, co nie znaczy, ze tych dysproporcji dzi$
nie ma. Pozostajg nadal wysokie (tabela 3.3).

Tabela 3.3. Stopy bezrobocia wedlug wyksztalcenia w okresie 1995-2005 (w populacji 15 lat i wigcej)

Wyksztalcenie 1995 2000 2005 relacja 2005/1995
wyzsze 3,2 5,4 7,9 2,48
policealne 9,5 13,6 16,2 1,71
$rednie zawodowe 13,6 16,3 18,3 1,34
$rednie ogdlne 17,1 242 27,0 1,58
zasadnicze zaw odowe 19,6 23,5 25,1 1,28
podstawowe 16,1 23,8 30,2 1,88
niepelne podst awowe 3,0 5,6 9,8 3,21
przecietnie 15,0 57,6 20,7 1,38

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyczyny niwelowania dysproporcji w prawdopodo-
biefistwie uzyskania pracy przez osoby z wyksztalceniem wyzszym i z zasadniczym zawodowym
nie jest proste. Brakuje bowiem pelniejszych informacji o przebiegu ich aktywizacji. Nie wiemy

180 Niektére teksty brzmig wrecz alarmistycznie np.: ,Tak kuriozalnej sytuacji na rynku pracy jeszcze nie byto. Mimo du-
zego bezrobocia, przedsiebiorcy nie mogg znalezé chetnych do pracy. Z drugiej strony, wyzsze wyksztalcenie nie tylko
nie daje gwarancji zatrudnienia, a wrecz utrudnia znalezienie pracy” (Gazeta Gospodarka 31.01.2007)
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,52741,3838082.html
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prawie nic o szczegdlowej strukturze kwalifikacji ludnos$ci. Podobnie minimalna jest wiedza
o szczegdlowej charakterystyce wymagan pracodawcéw. Nie sposéb jednak nie zauwazyé, ze
udzial pracujacych z wyzszym wyksztalceniem w ostatnich latach wzrést o 83%, za$ pracujacych
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym spadt o 2%. Lacznie pracujacych w tym okresie uby-
to, przy czym liczba pracujacych z wyzszym wyksztalceniem wzrosta, za$ z zasadniczym zawo-
dowym zmalata i to pokaZnie. Zatem zmniejszanie dysproporcji miedzy stopami bezrobocia tych
dwéch grup jest przede wszystkim wynikiem ponadproporcjonalnego, w stosunku do wzrostu po-
pytu, naptywu na rynek pracy mlodych oséb z wyksztalceniem wyzszym.

Trudno dzi$ oceni¢ ich wyposazenie w kapital ludzki w poréwnaniu z osobami, ktére ukon-
czyly studia przed wieloma laty. Teraz czeSciej sa wérdd nich osoby z wyksztatceniem licencjac-
kim lub inzynierskim, a wcze$niej ich prawie nie byto (dominowaly osoby z wyksztalceniem ma-
gisterskim). Znaczna cze$¢ tych osob ukonczyla studia w trybie wieczorowym lub zaocznym,
gdzie ksztalcenie obejmuje o wiele mniejszy wymiar czasu nauki. Pewna cze$é ukonczyta nowe
szkoly, w ktorych o jakos$ci nauczania nie mozna wiele powiedzie¢, gdyz brakuje cato$ciowych
badan. W niewielkim tylko zakresie mozna wnioskowaé o adekwatnosci kierunkéw i specjalno-
$ci studiéw do zmian popytu na prace, poniewaz w tym czasie zmiany struktury ksztatcenia i po-
pytu na prace byly bardzo duze.

Tabela 3.4. Struktura wyksztalcenia os6b znajdujacych si¢ w réznych stanach na rynku pracy w 1995 i 2005 r. (w po-

pulacji 15 lat i wigcej)

Wyksztalcenie 1995 2005 zmiana 1995-2005 (indeks)
pracujacy | bezrobotni | bierni | pracujacy | bezrobotni bierni pracujacy | bezrobotni | bierni
wyzsze 10,3 2,1 3,1 18,8 6,9 5,1 1,827 3,229 1,682
policealne 3,4 2,1 0,9 3,8 3,0 1,7 1,123 1,393 1,787
$rednie zawodowe 23,2 21,0 10,2 25,1 21,9 13,7 1,082 1,047 1,337
$rednie ogd Ine 6,1 7,0 7,9 7,4 9,6 10,8 1,210 1,378 1,370
zasadnicze zaw odowe 33,3 43,6 14,0 32,5 40,1 18,0 0,977 0,919 1,284
podstawowe 22,1 23,9 52,7 12,1 18,5 46,7 0,549 0,772 0,885
niepelne podstaw owe 1,6 0,3 11,1 0,3 0,1 4,0 0,167 0,374 0,361
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1,000 1,000 1,000

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Wcigz jednak relacja udzialu bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem do udziatu pracuja-
cych z tym wyksztatceniem wynosi 0,37. Te same proporcje dla 0séb z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym si¢gaja warto$ci 1,23. Zmiany podazy pracy bynajmniej nie wypetnily lu-
ki miedzy ,chcianymi” a ,niechcianymi” pracownikami. Bardziej niepozgdanymi (w warun-
kach ogélnie wysokiego bezrobocia) wcigz pozostaja osoby z wyksztalceniem relatywnie ni-
skim. Potwierdza to znakomicie jeszcze inna proporcja — w populacji 0s6b posiadajacych wy-
ksztatcenie zasadnicze bezrobotnych znajduje sie 2,5 razy wiecej niz wéréd posiadajacych wy-
ksztatcenie wyzsze (tabela 3.4).

Tabela 3.5. Relacja udzial6w liczby 0s6b z danym wyksztalceniem w populacji bezrobotnych do ich udzialu populacji
pracujacych w latach 1995-2005

Wyksztalcenie 1995 2000 2005
Wyzsze 0,207 0,276 0,366
policealne 0,622 0,706 0,771
Srednie zawodowe 0,903 0,848 0,874
$rednie ogdlne 1,141 1,275 1,299
zasadnicze zawodowe 1,310 1,238 1,232
podstawowe 1,082 1,273 1,523
niepelne podstawowe 0,198 0,291 0,444

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych indywidualnych BAEL (udzialy jak w tab. 3.4).
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Charakterystyka bezrobocia oséb legitymujacych sie wyksztalceniem $rednim zawodowym
miesci sie pomiedzy grupa z wyksztalceniem wyzszym i grupg z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym, z tym ze zmiany struktury zatrudnienia (bardzo niski wzrost udzialu) i bezrobocia (tez
minimalny wzrost) sytuuja te grupe blizej wyksztalcenia zasadniczego. Posiadajacy wyksztatcenie
$rednie ogdlne stali sie relatywnie czesciej zatrudnianymi, za$ zwigkszenie udziatu ich w bezrobo-
ciu tez jest wynikiem wickszego naptywu absolwentéw liceéw ogdlnoksztalcacych na rynek pracy.

Dla szans uzyskania pracy zasadnicze znaczenie ma czas pozostawania w bezrobociu. Im
dhuzszy, tym na og6t perspektywy gorsze (Socha, Sztanderska 2000). Wigze sie to z utratg wcze-
$niej posiadanego kapitatu ludzkiego, oderwaniem od zmian technologicznych, co czyni kapitat
ludzki coraz mniej adekwatnym do popytu na prace, ale réwniez z powodu pojawiajacej si¢ wraz
z wydluzaniem bezrobocia dyskryminacji w rekrutacji do pracy. Dlugotrwale bezrobotni stajg sie
bardziej pasywni, wycofuja sie z wielu sfer Zycia, nie tylko z aktywnosci ekonomicznej.

Trwanie bezrobocia, rednio rzecz biorac, wydluza sie, gdy ro$nie bezrobocie ogétem i gdy
wystepuja przeszkody instytucjonalne w podjeciu pracy. Polska nie jest wyjatkiem, ze wigcej oséb
przebywa w bezrobociu coraz dluzej, skoro bezrobocie wzrosto. W 2005 r. w poréwnaniu
do 1995 r. udziat przebywajacych w bezrobociu do 6 miesiecy spadt o 15 p.p., za$ pozostajacych
w bezrobociu powyzej 1 roku zwiekszyt sie o 12 p.p., w tym 2 lata o 5,5 p.p. NajczeSciej dlugie
trwanie bezrobocia wystepuje wéréd oséb z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawo-
dowym. Najbardziej niekorzystne zmiany w tym zakresie dotknely oséb z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym!8!, Udzial bezrobotnych powyzej 2 lat zwickszyt sie az o 56%, przy $rednim
wzroscie 0 29% (tabela 3.6).

Tabela 3.6. Struktura bezrobocia ze wzgledu na czas jego trwania i wyksztalcenie*

Bezrobotni wedlug czasu trwania bezrobocia w miesigcach
Wyksztalcenie Razem
0-6 | 7-12 | 13-24 | 25+
1995
wyzsze 45,4 23,3 16,9 14,9 100,0
policealne 41,2 19,8 22,2 16,8 100,0
$rednie zawodowe 38,4 24,7 18,6 18,3 100,0
$rednie ogdlne 40,4 21,9 19,9 17,8 100,0
zasadnicze zawodowe 37,8 23,5 22,0 16,8 100,0
podstawowe 33,1 21,4 22,2 23,3 100,0
Razem 37,1 23,1 21,0 18,7 100,0
2005
wyzsze 40,2 21,4 24,3 14,0 100,0
policealne 28,5 21,2 27,7 22,6 100,0
$rednie zawodowe 31,5 20,7 25,6 22,2 100,0
$rednie ogdlne 33,5 21,6 27,3 17,6 100,0
zasadnicze zawodowe 26,6 18,6 28,5 26,2 100,0
podstawowe 23,4 19,1 28,0 29,5 100,0
Razem 28,7 19,7 27,3 24,2 100,0

* pominieto wyksztalcenie niepelne podstawowe, poniewaz udzial takich os6b w bezrobociu siega tylko 0,2%
Zrodo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

181 Kycharski, Kwiatkowski (2002) w analizie obejmujacej lata 1995-1998 uzyskali wyniki wskazujace, ze czynnikami naj-
silniej determinujagcymi prawdopodobiefistwo pozostawania w bezrobociu dlugookresowym byla ple¢ (kobiety), za-
mieszkiwanie w matym mie$cie (do 20 tys. mieszkanicéw) oraz posiadanie wyksztalcenia podstawowego lub nizszego,
nastepnie za$ znajdowanie sie w wieku powyzej 45 lat i kolejno - posiadanie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego
(czynniki uporzgdkowane wedtug sily wptywania na wysoko$¢ prawdopodobienistwa).
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To, ze bezrobocie 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogélnym trwa relatywnie krécej niz bezro-
bocie os6b posiadajacych wyksztalcenie zawodowe - $rednie czy zasadnicze - jest powodowane
przede wszystkim podejmowaniem przez te grupe (szczegélnie w relatywnie mtodym wieku) dal-
szej edukacji (tabela 3.7). Osoby te — wychodzgc z bezrobocia - niekoniecznie znajduja zatrudnie-
nie, czeSciej natomiast zaprzestajg szukania pracy na czas dalszej nauki.

Tabela 3.7. Przecietne trwanie bezrobocia w miesigcach wedlug wyksztalcenia — 2005 r.

Wyksztalcenie* czas trwania bezrobocia w miesiagcach
$rednia mediana
wyzsze 13,3 9
policealne 16,9 13
$rednie zawodowe 16,9 12
$rednie ogdlne 15,2 12
zasadnicze zawodowe 19,2 14
gimnazjalne lub podstawowe 20,7 15
razem 18,1 13

* pominieto wyksztalcenie niepelne podstawowe, poniewaz udzial takich os6b w bezrobociu sigga tylko 0,2%
Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Zréznicowanie czasu trwania bezrobocia w czesci thumaczg przyczyny, ktére spowodowaly
stanie si¢ bezrobotnym. Niemal potowa 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub niz-
szym trafita do bezrobocia po przerwie w aktywnosci zawodowej. Zarazem wiadomo, ze okreso-
we zaprzestanie pracy powoduje wieksze trudnosci w jej ponownym podjeciu, niz staranie sie
o prace bezpo$rednio po zakoficzeniu pracy wczesniej wykonywanej, albo po zakoniczeniu edu-
kacji. Przerwa w pracy to nie tylko utrata czeSci kapitalu ludzkiego, ale i zerwanie kontaktéw ze
$rodowiskiem zawodowym.

Tymczasem najefektywniejszym sposobem podejmowania pracy jest wykorzystanie informacji
lub polecenia ze strony znajomych lub czlonkéw rodziny (Liwinski, Sztanderska 2006). Posiadajg-
cy wyzsze wyksztalcenie czesciej od innych decydujg sie zrezygnowac z pracy wezes$niej wykonywa-
nej, by szukaé bardziej odpowiedniej, co $wiadczy o stosunkowo dobrej pozycji tej grupy na rynku
pracy, gotowej ponies$¢ ryzyko bezrobocia, by znalezé prace bardziej satysfakcjonujaca (tabela 3.8).

Tabela 3.8. Przyczyny stania si¢ bezrobotnym wedlug wyksztalcenia (2005 r.)

Cheé powrotu
Wyksztalcenie* Utrata pracy Rezygnacja do pracy Che¢ podjecia Ogoétem
Z pracy po przerwie pierwszej pracy
WyZsze 30,03 4,83 30,95 34,19 100,00
policealne 32,30 2,13 37,14 28,43 100,00
$rednie zawodowe 28,89 3,02 41,13 26,96 100,00
$rednie ogdlne 26,31 2,92 34,19 36,58 100,00
zasadnicze zawodowe 31,64 2,52 49,21 16,63 100,00
gimnazjalne lub podstaw owe 26,17 1,61 49,15 23,07 100,00
$rednia 29,22 2,84 40,29 27,64 100,00
odchylenie standa rdowe 2,60 1,11 7,66 7,29 -
wsp6tczynnik zmienn o$ci 0,09 0,39 0,19 0,26 -

* pominieto wyksztalcenie niepelne podstawowe, poniewaz udzial takich os6b w bezrobociu siega tylko 0,2%
Zrodo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu bezrobocie jest uwarunkowane koniunk-
turalnie, a w jakim strukturalnie, ma $cislty zwigzek z charakterystyka kwalifikacji bezrobotnych
i pracujacych. Dyskusja dotyczaca przyczyn bezrobocia jest bardzo szeroka, a granice miedzy ro-
dzajami bezrobocia, zdefiniowanego (opisanego) teoretycznie niezbyt doktadnie przektadajg sie
na konkretne wielko$ci w badaniach ekonomicznych. Z jednej strony, bezrobocie koniunkturalne,
traktowane jako efekt spadku popytu w gospodarce, wlasciwie w warunkach elastycznego rynku
pracy ,usuwa sie” samo!82, z drugiej strony — warunki te rzadko sg spetnione, szczegélnie w gospo-
darkach europejskich (OECD 1998). Bezrobocie strukturalne w szeroko rozumianym sensie, tj.
traktowane w opozycji do bezrobocia koniunkturalnego, cechuje sie trwaloscig nie do usuniecia
przez sam wzrost popytu agregatowego!®3 i — w §lad za nim — popytu na prace. Z drugiej strony,
empiryczne badania dowodza, ze bezrobocie strukturalne, rozumiane jak wyzej, zmniejsza sie
w okresach dobrej koniunktury i powieksza wraz z jej pogorszeniem (rysunek 3.9). W dodatku kwa-
lifikacje maja znaczenie w procesie powstawania bezrobocia bez wzgledu na jego charakter.

I U~ Socha, sztanderska-CEPR

20 [ U*Kwiatkowski /\“
18 [CJUStrzelecki
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16 1 ———NAWRU —
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Spadek popytu na prace, prowadzacy do zwolnien pracownikéw (lub co najmniej do utrzy-
mania poziomu) zatrudnienia, nawet kiedy na rynku pracy jest duzo 0séb bezrobotnych) nie roz-
ktada sie réwnomiernie pomiedzy grupy wyksztalcenia. Spada przede wszystkim popyt na prace
0s6b z matym do$wiadczeniem, poniewaz pracodawcy chronig zatrudnionych lepiej przyuczo-
nych do powierzanych im zadan. Uderza to zwykle w zatrudnienie absolwentéw. Spadek popytu
-z tych samych powod6éw — motywuje raczej do ochrony zatrudnienia os6b wysoko kwalifikowa-
nych, a wiecej takich znajduje sie wsréd wysoko wyksztatconych.

Spadek popytu bardziej dotyczy sektora inwestycyjnego (z racji podatnosci na zmiany koniunk-
turalne), a mniej sektora zajmujacego sie zaopatrzeniem konsumpcyjnym. Szczeg6lnie niewrazliwe
na zmiany agregatowego popytu sg ushugi publiczne. Skutek - popyt bardziej spada w budownic-
twie niz przemysle, bardziej w ustugach rynkowych niz nierynkowych. Kazda z tych dziedzin ma
specyficzng strukture zatrudnienia i rezultatem jest nieréwnomierno$é¢ spadku zapotrzebowania
na prace: w dekoniunkturze spadek popytu na prace robotnik6w jest wigkszy niz na nie-robotnik6w.

Zmniejszanie zatem popytu na prace pod wplywem niekorzystnej koniunktury prowadzi
do zmiany struktury zatrudnionych. Taki proces wystapil w Polsce w ostatnim dziesi¢cioleciu,
kiedy ubytek zatrudnienia dotknat wszystkie grupy wyksztalcenia poza wyzszym (rysunek 3.10).

Bezrobocie strukturalne (w szerokim znaczeniu tego terminu) réwniez wykazuje wielostron-
ne zwigzki z wyksztalceniem. Réznice pozioméw bezrobocia — w tym w grupach wyksztalcenia
— odzwierciedlajg nieelastyczno$¢ dzialania rynku pracy i rézne (skumulowane) przyczyny za-
wodnosci rynkowego mechanizmu, ktére prowadza do utrzymywania sie bezrobocia nie wchia-
nianego do zatrudnienia nawet w ozywieniu koniunkturalnym (Phelps 1995).

182 Przez mechanizm obnizki ptac realnych (pod naciskiem bezrobocia i/lub inflacji).
183 Popyt agregatowy to taczna suma popytu na wszystkie produkty w gospodarce krajowej, innymi stowy: gotowosé kup-
na wszelkich towaréw dostepnych w kraju zalezna od poziomu cen.
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Rysunek 3.9.
Obserwowana

i naturalna stopa
bezrobocia w Polsce
w latach 1995-2003

Zrédlo: Wojciechowski,
Zo6tkiewski 2005.
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Rysunek 3.10.
Zmiana liczby pracu-
jacych w la-

tach 1995-2005 we-
dlug wyksztalcenia

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie danych in-
dywidualnych BAEL.
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Czeé¢ frykcyjna bezrobocia!8* wiaze si¢ z poszukiwaniem pracy - tym wiecej jest takich bez-
robotnych, im rotacja danej grupy miedzy bezrobociem a zatrudnieniem jest wieksza, zaréwno
z racji zwolnien z pracy, jak i dobrowolnych odej$¢, a takze im intensywno$é i efektywnosé po-
szukiwania pracy jest stabsza. Osoby z wyzszym wyksztalceniem w pewnym stopniu cechujg sie
mniejszym bezrobociem o frykcyjnym charakterze — intensywniej i efektywniej poszukujg pracy,
rzadziej sg zwalniani z pracy (cho¢ réznica w stosunku do innych grup wyksztalcenia w tym przy-
padku jest niewielka), sami natomiast cze$ciej podejmujg decyzje o zaprzestaniu pracy.

Bezrobocie strukturalne w Polsce w cze$ci ,zawinionej” przez instytucje rynku pracy wia-
ze sie glownie - jak wydaje sie — z wystepowaniem ,putapki ubdstwa” i efektem klina podatko-
wego (Zatrudnienie 2005, Socha, Sztanderska 2005), mimo ze Polska nie nalezy do krajow
o najwyzszej kraficowej stopie opodatkowania pracy (OECD 2005)!%5, Najbardziej narazone
na negatywne oddzialywanie instytucji sg osoby, ktére nie moga podjaé pracy z powodu za ni-
skiej ich produktywnosci w relacji do kosztéw, wywotanych przez ich zatrudnienie, czyli nisko
kwalifikowani. Dostepne dla nich zajecia sg nieliczne i nisko optacane, co sktania je do pasyw-
nych zachowan zamiast intensywnego zabiegania o prace, a jesli istnieje mozliwos$¢ uzyskania
pomocy socjalnej, to tym bardziej ostabia ich motywacje do inwestowania w kwalifikacje i ak-
tywne poszukiwanie pracy. Inwestycje w ich kwalifikacje ze strony innych podmiotéw (przed-
siebiorstw, publicznych stuzb zatrudnienia) w postaci ksztalcenia ustawicznego sa w Polsce
wyraznie niedostateczne (Liwinaski 2005). Z kolei mechanizm stanowienia ptac powoduje, jak
sie wydaje, op6znione reakcje w postaci dopasowywania poziomu ptac do pozioméw nieréw-
nowagi rynkowej (Wojciechowski 2005). W efekcie réwniez bardziej ogranicza zatrudnienie ni-
zej kwalifikowanych.

Najcze$ciej jednak przez edukacyjne uwarunkowania bezrobocia rozumie si¢ niedopasowa-
nia struktury popytu i podazy pracy w przekroju wyksztalcenia. Rozmijanie sie poziomu, kierun-
ku i zawarto$ci wyksztalcenia ludnos$ci z oczekiwaniami pracodawcéw moze stanowi¢ zasadni-
czg przeszkode w podejmowaniu pracy. Badania dla wczesniejszego okresu pokazywaly, ze nie-
réwnowaga na rynku pracy, powodowana tym czynnikiem skutkowata wydtuzaniem trwania bez-
robocia, szczegélnie, jesSli przyczyna byla nieadekwatna do popytu struktura wyksztalcenia.
Mniejsze znaczenie mialo niedopasowanie w przekroju zawodéw, co sprowadza sie do wniosku,
ze zmiana wykonywanego zawodu okazywala sie tatwiejsza niz pokonanie bariery niedostepno-
$ci pewnych zaje¢ z powodu niewlasciwego poziomu wyksztalcenia (Socha, Sztanderska 2000).

184 Bezrobocie frykcyjne to bezrobocie wywolane permanentnym ruchem w gospodarce. Jedne osoby tracg prace lub sa-
me sie zwalniaja, po czym szukaja innej pracy, jedne firmy zmniejszajg liczbe miejsc pracy, a inne zwiekszaja. Nawet
jesli liczba dostepnych miejsc pracy i bezrobotnych sa sobie réwne i osoby poszukujgce pracy maja wlasciwe kwalifi-
kacje i inne charakterystyki potrzebne do zatrudnienia na wolnych miejscach, to i tak proces poszukiwania odpowied-
niej pracy przez bezrobotnych i odpowiednich pracownikéw przez pracodawcéw zajmuje jaki$ czas. Ten proces trwa
i tym samym w kazdym momencie jest pewna liczba poszukujacych pracy - to sg bezrobotni frykcyjnie.

185 OECD ocenia tzw. kraficowa stope opodatkowania biorac pod uwage réwniez §wiadczenia, zalezne od dochodéw (za-
sitki pomocy spotecznej, zasitki dla bezrobotnych, zasitki mieszkaniowe), przystugujace osobom lub rodzinom, na kté-
rych utrate jest narazona osoba bierna lub bezrobotna podejmujaca prace, jak i §wiadczenia, ktére moze otrzymacé po-
dejmujac prace (dodatki, gléwnie zwigzane z utrzymaniem rodziny).
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Doktadniejsze badanie bezrobocia w 2005 r. populacji 15-64 lata wskazuje, ze prawdopodo-
bienstwo zostania bezrobotnym jest wyzsze dla wszystkich oséb aktywnych zawodowo, ktére ma-
ja jakikolwiek inny poziom wyksztalcenia niz wyzszy . W poréwnaniu z prawdopodobienstwem
stania si¢ bezrobotnym, charakterystycznym dla oséb z wyzszym wyksztalceniem, osoby ze $red-
nim wyksztalceniem majg prawdopodobienstwo wyzsze o ok. 12 p.p.), z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym o 20 p.p., z podstawowym o 29 p.p.

Wplyw na szanse znalezienia sie w bezrobociu wywieraly réwniez rodzaje wyksztalcenia
- w poréwnaniu do os6b, ktére dysponowaty tylko wyksztatceniem ogdlnym, wyksztatcenie w ja-
kiejkolwiek dziedzinie podnosito szanse nietrafienia do bezrobocia (czyli wykonywania pracy za-
wodowej). Szczegdlnie pozytywnie oddzialywato ukoficzenie ksztalcenia w dziedzinach z grup:
zdrowie, opieka spoteczna (0 9 p.p.), pedagogiczne /nauczycielskie (6 p.p.) i rolnictwo (4 p.p.), na-
uki spoteczne (2 p.p.) i inzynieryjno-techniczne (1 p.p.). Pozytywnego (ale i negatywnego) wply-
wu nie mialo - w poréwnaniu z programami ogélnymi — przygotowanie do pracy w ustugach
i w grupie humanistycznej. Z zestawienia widad, ze wieksze roznice w zagrozeniu bezrobociem
powstawaly w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia niz w zaleznosci od jego rodzaju. Zatem bar-
dziej liczyto sie ukonczenie szkoly wyzszej niz to, na jakim kierunku.

Warto zauwazy¢, ze przejscie od wyksztalcenia podstawowego lub gimnazjalnego do zasad-
niczego zawodowego owocowalo zmniejszeniem zagrozenia bezrobociem o 9 p.p. a ukonczenie
szkoly $redniej o 17 p.p. Ta réznica uwypukla podstawy wyboréw edukacyjnych — na rynku pra-
cy rzeczywiScie tatwiej bylo znalez¢ prace osobom ze $rednim wyksztalceniem, nie baczac na za-
wod. Nic dziwnego, ze mlodzi ludzie masowo wybierajg szkoty srednie, nawet jesli istniejg uza-
sadnione obawy co jakosci oferowanego w nich ksztalcenia, a tym bardziej przygotowania zawo-
dowego, np. jak to istnieje w przypadku liceéw profilowanych.

Dywersyfikacja rodzajow wyksztalcenia w dostepnych statystykach jest mala, totez grupy
bardzo obszerne. Na pierwszy rzut oka zaskakuje relatywnie dobra pozycja na rynku pracy
(niskie zagrozenie bezrobociem) oséb z wyksztalceniem z zakresu ochrony zdrowia i opieki
spolecznej, przy ciaglych utyskiwaniach na niska optacalno$é¢ wykonywania pracy w takie;
grupie zawod6w. Sa to jednak prawdopodobnie powigzane ze soba fakty — popyt na osoby wy-
ksztalcone w tej dziedzinie jest dlatego duzy, bo ptace wskutek nierynkowego mechanizmu ich
ksztaltowania sg zbyt niskie w stosunku do poziomu réwnowagi. W obrebie sektora publicz-
nego nie dzialaja tez w pelni mechanizmy ograniczania popytu pod wpltywem kosztéw. Niskie
place negatywnie tez wplywaja na podaz pracujacych do tego dziatu, ale prawdopodobnie
gtéwnie w grupie Sredniego lub nizszego wyksztalcenia (pielegniarek, obstugi technicznej, sa-
lowych itp.).

Na opisane powyzej efekty zlozyly sie nieco odmienne wyniki rynku pracy charakteryzu-
jace sytuacje kobiet i mezczyzn. Po pierwsze, samo bycie kobietg zwieksza prawdopodobieii-
stwo pozostawania w bezrobociu o 5 p.p. Po drugie, poziom wyksztalcenia wywiera wiekszy
wplyw na ograniczanie bezrobocia wéréd mezczyzn niz wéréd kobiet. I tak prawdopodobien-
stwo bycia bezrobotnym zwieksza sie dla mezczyzn z wyksztalceniem podstawowym w stosun-
ku do mezczyzn z wyksztalceniem wyzszym o 32 p.p., a dla kobiet taka r6znica wynosi 28 p.p..
Mezczyzna skonczywszy zasadniczg szkole zawodowsg zmniejszal swoje prawdopodobienstwo
trafienia do bezrobocia o 15 p.p., a kobieta tylko o 4 p.p. Wyksztatcenie $rednie dawato mez-
czyznom ograniczenie prawdopodobienistwa bezrobocia (w poréwnaniu ze szkota podstawo-
w3g) 0 22 p.p., a kobietom tylko o 15 p.p. Zatem wzrost poziomu wyksztalcenia chroni osoby
obu plci przed bezrobociem, ale bardziej mezczyzn. Gdy kobieta i mezczyzna dysponowali wy-
ksztalceniem wyzszym, to poprawa ich sytuacji w stosunku do oséb tej samej ptci z wyksztal-
ceniem podstawowym byta najbardziej zblizona, r6znita sie najsilniej, gdy dysponowali wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym. Wlasciwie z punktu widzenia ochrony przed bezro-
bociem, ksztalcenie si¢ kobiet w szkole zasadniczej jest zupelnie nieoplacalne. Najwicksze
efekty przynosi im ukoficzenie szkoly wyzszej (po $redniej), mezczyznom za$ nawet skoncze-
nie szkoly zasadniczej.

Po trzecie, dziedziny ksztalcenia mialy wicksze znaczenie dla zmniejszenia zagrozenia bezro-
bociem kobiet, poniewaz dla mezczyzn wiekszos$¢ dziedzin okazywala sie nieistotna w tym zakre-
sie. Dla kobiet zmniejszalo zagrozenie bezrobociem (w stosunku do kobiet z wyksztatceniem og6l-
nym) posiadanie wyksztatcenia w dziedzinach: zdrowie i opieka spoteczna — o 10 p.p., pedagogi-
ka i ksztalcenie nauczycieli o 8 p.p., nauki $ciste o 4 p.p., rolnictwo - o 3,5 p.p., nauki spoteczne
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Rysunek 3.11.
Spadek zagrozenia
bezrobociem dla ko-
biet i mezczyzn za-
leznie od uzyskanego
poziomu wyksztalce-
nia ponad podstawo-
we/gimnazjalne

w 2005 r.

(w populacji 15-64)

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie danych in-
dywidualnych BAEL.
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0 i humanistyczne o 3 p.p., a takze w zakresie dziedzin zwigzanych ze §wiadczeniem ustug - o 1
p.p. Nie mozna natomiast zidentyfikowaé¢ korzystnego wplywu wyksztalcenia z zakresu inzynie-
ryjno-technicznego. W przypadku mezczyzn zmniejszalo zagrozeniem bezrobociem o 5,5 p.p. wy-
ksztatcenie w zakresie zdrowia i opieki spotecznej, a takze rolnictwa o 4,7 p.p. Wyksztalcenie hu-
manistyczne aktywnych zawodowo mezczyzn pogarszalo ich szanse na prace o 5 p.p. w stosun-
ku do sytuacji, gdyby ukonczyli tylko program ogélny. Pozostate dziedziny wyksztalcenia nie ce-
chowaly sie¢ istotnym wplywem na znalezienie si¢ w bezrobociu.

Do$¢ znaczgce réznice w determinacji zatrudnienia i bezrobocia przez cechy edukacyjne su-
geruja, ze wyksztalcenie ,uczestniczy” w formowaniu bezrobocia strukturalnego, stawiajac barie-
ry przed bezrobotnymi z niewlasciwymi poziomami lub kierunkami wyksztalcenia. Potwierdzaja
tez stereotypowe wyobrazenia o funkcjonowaniu rynku pracy, w ktérym zamiar wykonywania
pracy w tradycyjnych, przypisanych do plci, rolach, skutkuje zatrudnieniem w wiekszym stopniu
niz gdyby dana osoba podejmowata ksztalcenie nietypowe dla swojej roli spolecznej.

Specjalne traktowanie nisko kwalifikowanych ma uzasadnienie w analizie ich indywidualnej
sytuacji. Po pierwsze, nisko kwalifikowani maja najwyzszy poziom stopy bezrobocia - sicgata ona
dla os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym w 2005 r. poziomu bli-
sko 25%% i byla wyzsza o ok. 80% od stopy bezrobocia w 1995 r. Nisko kwalifikowani zresztg
permanentnie od 15 lat cechowali si¢ najwyzszym bezrobociem. Po drugie, nisko kwalifikowa-
nych cechujg bardzo wysokie stopy bezrobocia w réwnowadze (odzwierciedlajace w pewnym
przyblizeniu poziom bezrobocia strukturalnego), szczegdlnie w poréwnaniu do przecigtnej stopy
bezrobocia. Kiedy gospodarka bedzie przechodzita okres prosperity ich sytuacja automatycznie
nie musi si¢ polepszy¢ w przeciwienstwie do pozostatych grup. Skrajnym przypadkiem jest wy-
soko$¢ stopy bezrobocia w réwnowadze 0séb z wyksztalceniem podstawowym, przewyzszajaca
ich stope bezrobocia ogélem (Socha, Sztanderska 2000, Zatrudnienie 2005). Jawne bezrobocie
tych os6b byloby jeszcze wyzsze, gdyby nie znaczne zatrudnienie w rolnictwie, ukrywajacym
przerosty sily roboczej. Trzeba sobie zdawacé sprawe, ze kazdy krok w kierunku restrukturyzacji
rolnictwa nasili problemy na rynku pracy wlasnie w grupie nisko kwalifikowanych.

Jesli przyjaé, ze nisko kwalifikowang osobg jest ta, ktora zakonczyla nauke na szkole podsta-
wowej, to jezeli nie wywodzi sie ona z gospodarstwa domowego dysponujgcego gospodarstwem
rolnym, nie ma przed nig innej drogi skutecznej aktywizacji na rynku pracy niz zdobycie wy-
ksztalcenia zawodowego. Pewnym substytutem moze by¢ opanowanie umiejetnosci zawodowych
w trakcie ksztalcenia ustawicznego (w zawodzie cieszacym sie wysokim popytem na rynku pra-
cy). Krétkookresowe szkolenia, ksztatcace tylko pewne, waskie umiejetnosci, lecz nieprzygotowu-
jace szerzej do wykonywania zawodu, rozwigzuja problemy tych oséb tylko doraznie, a nie diu-
gookresowo. Programy szkolen nie cieszg sie wérdd nich popularnoscia, gdyz niektére sg stabo
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dopasowane do popytu na prace i nie uwzgledniaja ograniczonych mozliwosci ksztalcenia sie ni-
sko wyksztatconych oséb (tym nizszych im dluzszy czas mingt od ukonczenia przez nich nauki
szkolnej).

W przypadku os6b relatywnie mlodych wlasciwe wydaje sie ksztatcenie w szkole zawodowe;j,
w przypadku starszych mozliwe sg szkolenia. W obu potrzebne sg praktyki lub staze zapewniaja-
ce duzy udzial w programie szkoleniowym praktycznej nauki zawodu w warunkach i z zastoso-
waniem technologii aktualnie uzywanych w gospodarce (Liwinski, Sztanderska 2006). Szansg
na prace moze by¢ oczywiScie przejecie gospodarstwa rolnego.

Inne mozliwos$ci sg bardzo okrojone. Wieksze nieco dla kobiet, z ktérych cze$¢ podejmuje
prace proste i zdobywa umiejetnosci w trakcie ich wykonywania. Prace te sa zwigzane z czynno-
$ciami opiekuniczymi, sprzgtaniem, zadaniami pomocniczymi w gastronomii, hotelach itp., wiek-
szo$¢ niestety nisko oplacana. Staje sie to powodem rezygnacji z takiej pracy, gdy nadarza sie
okazja. W pewnym sensie takg okazjg moze by¢ urodzenie dziecka i uzyskiwanie §wiadczen z te-
go tytutu. Kobiety wéwczas dezaktywizujg si¢. Ich powr6t na rynek pracy jest tym trudniejszy, im
przerwa w aktywnosci dtuzsza.

Jesli do niskich kwalifikacji zaliczy¢ wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, to wzrostowi szans
podjecia pracy moze sprzyja¢ zmiana zawodu (gdy zawdd posiadany nie cieszy si¢ popytem), al-
bo dalsze ksztalcenie (do poziomu $redniego). Wyniki badan rynku pracy wskazuja, iz szanse za-
trudnienia kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym sg szczegélnie niskie, wigc dla nich
pomocne jest raczej uzupelnienie wyksztatcenia do poziomu $redniego.

Kazda grupa moze rozwazy¢é wlasne aspiracje i mozliwo$ci migracyjne, w tym oplacalnos$é
opuszczenia miast $redniej wielko$ci. Jednak migracje do duzych miast, gdzie popyt na prace nisko
kwalifikowang pozostaje bardzo maly, nie zawsze poprawiajg sytuacje. Dopiero co najmniej zasad-
nicze wyksztalcenie sprzegniete z migracjami moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo wykonywania
pracy. Dotyczy to gtéwnie zaje¢ w przemysSle i w budownictwie, raczej dla mezczyzn niz kobiet. Za-
tem wybdr jest bardzo ograniczony, a mozliwoSci poprawy swojej sytuacji na rynku pracy mate.

Podsumowanie

Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1995-2005 wzrosta o 38%, zdecydowanie bardziej dla oséb
zwyzszym wyksztalceniem niz ze Srednim zawodowym lub zasadniczym. Jednoczesnie ubylo miejsc
pracy dla oséb z wyksztalceniem zasadniczym i Srednim, a przybylo dla oséb z wyiszym wyksztatce-
niem. Zatem wzrost bezrobocia nie wynikal 7 ,odrzucenia” wyiszego wyksztatcenia przez pracodaw-
cow, a z szybszego wzrostu liczby osob tak wyksztatconych od przyrostu miejsc pracy dla nich.

Analiza dowodzi, ze osoby z wyZiszym wyksztatceniem cechujq sig zdecydowanie mniejszym
prawdopodobieristwem trafiania do bezrobocia, a ich bezrobocie czgsciej ma charakter frykcyjny,
krétkookresowy. Osoby ze srednim, zawodowym wyksztatceniem w poréwnaniu do oséb z wyiszym
wyksztatceniem cechowaly si¢ prawdopodobieristwem bycia bezrobotnymi wyzszym o ok. 12 p.p.,
2 wyksztalceniem zasadniczym zawodowym o 20 p.p., z podstawowym o 29 p.p.

Wzrost poziomu wyksztatcenia chroni osoby obu plci przed bezrobociem, ale bardziej mezezyzn.
Gdy kobieta i mezczyzna dysponowali wyksztalceniem wyzszym, to poprawa ich sytuacji w stosun-
ku do 0s6b tej samej plci 7 wyksztatceniem podstawowym byla najbardziej zblizona, réznita si¢ naj-
silniej, gdy dysponowali wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Z punktu widzenia ochrony
przed bezrobociem, ksztalcenie si¢ kobiet w szkole zasadniczej jest zupelnie nieoptacalne.

Generalnie, posiadanie wyuczonego zawodu chronito przed bezrobociem. Jednak dla kobiet ra-
czej niekorzystne bylo wyksztatcenie w dziedzinach produkcyjno-inzynierskich, ogélnie niewiele im
dawalo wyksztalcenie w zakresie ustug. Kobiety szczegélnie zyskiwaly, jesli byly przygotowane
do pracy z w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej lub pedagogiki i ksztalcenia nauczycieli.
Korzystne - z punktu widzenia prawdopodobieristwa bezrobocia — dla mezczyzn byto wyksztatcenie
w zakresie zdrowia i opieki spolecznej i rolnictwa, nickorzystne humanistyczne. Wyksztatcenie
Juczestniczy” w formowaniu bezrobocia strukturalnego, stawiajqc bariery przed bezrobotnymi z nie-
wlasciwymi poziomami lub kierunkami wyksztatcenia.

Czynnikiem podnoszqcym zagrozenie bezrobociem oséb z niskimi kwalifikacjami w tym okresie
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bylo obnizenie koniunktury gospodarczej, jej wplyw zaznaczyt sie gtéwnie poprzez zmniejszanie za-
trudnienia w budownictwie i przemysle, gdzie glownie mieszczq si¢ miejsca pracy oséb z zawodowym
wyksztalceniem Srednim i zasadniczym zawodowym. Jeszcze jedng niekorzystng okolicznoscig
byto to, ze ok. 1/2 0séb z takim poziomem wyksztalcenia miata przerwy w pracy, nim trafita do bezro-
bocia. To przyczynialo si¢ do ich dekwalifikacji, utraty kontaktéw zawodowych, waznych w poszuki-
waniach pracy, i do dtuzszego pozostawania w bezrobociu. Réwniez gtéwnie tych oséb dotyczyto zja-
wisko ,putapki ubdstwa” i efekt klina podatkowego. Niskie zarobki 0séb nisko wyksztatconych demo-
tywowaly je do starania sig o prace, to przyczynialo sig do przerw w aktywnosci zawodowej i wydtu-
Zania bezrobocia. Pracodawcom zas ze wzgledu na wysoki poziom opodatkowania i osktadkowania
pracy nie oplacato sig zwigkszanie liczby miejsc pracy dla nisko wyksztatconych.

Dtugotrwatosé bezrobocia jest w Polsce podstawowym problemem. Raz, Ze sam czas trwania bez-
robocia obniza szanse znalezienia pracy (im dluzszy, tym perspektywy gorsze); dwa, ze osoby diugo
pozostajqgce bez pracy dezaktywizujq sig, trudno je zmotywowaé do wysitku, w tym do zmiany lub ak-
tualizacji kwalifikacji. Programy szkoleniowe dla nich musiatyby dtuzej trwad, uzupetniaé nie tylko
podstawowe luki umiejetnosci zawodowych ale i w ogélnych kwalifikacji, zawiera¢ duzq porcje za-
jec praktycznych z zastosowaniem technologii aktualnie uzywanych w gospodarce. Inwestycje w ich
kwalifikacje ze strony przedsighbiorstw, publicznych stuzb zatrudnienia w postaci ksztalcenia usta-
wicznego sq w Polsce wyraznie niedostateczne.
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Rozdziat 3

Edukacyjne zrédta niezréwnowazenia
rynku pracy

3.1. Niedopasowania edukacyjne jako przyczyna
bezroboc1a Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

Struktura bezrobocia wedlug wyksztalcenia wskazuje, ze zatrudnienie duzej cze$ci bezrobot-
nych nie jest mozliwe. W obecnych warunkach instytucjonalnych i przy aktualnej charakterystyce

Tabela 3.9. Udzial bezrobotnych o danym poziomie wyksztalcenia do pracujacych z tym samym poziomem wyksztalcenia

Wyksztalcenie 1995 2000 2005
wyzsze 0,207 0,276 0,366
policealne 0,622 0,706 0,771
Srednie zawodowe 0,903 0,848 0,874
$rednie ogdlne 1,141 1,275 1,299
zasadnicze zaw odowe 1,310 1,238 1,232
podstawowe 1,082 1,273 1,523

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Tabela 3.10. Relacja udzialéw bezrobotnych z wyksztalceniem w danej dziedzinie do pracujacych z wyksztalceniem
w tej samej dziedzinie (2005 r.)

Dziedzina wyksztalcenia Struktura
pracujacych bezrobotnych Relacja udzialéw 3/2
ogllne 18,52 28,12 1,518
ksztalcenie nauczycieli, ped agogika 4,02 1,15 0,286
nauki humanistyczne 1,66 0,90 0,544
jezyki obce 0,44 0,22 0,500
nauki spoleczne, ekonomia , prawo 12,22 9,64 0,789
nauki $ciste, matematyka i i nformatyka tacznie 0,57 0,39 0,679
nauki biologiczne 0,72 0,58 0,799
nauki fizyczne 1,34 0,67 0,499
matematyka 0,32 0,07 0,236
informatyka 0,90 0,66 0,735
zastosowanie komputeréw 0,10 0,13 1,293
inzynieria, procesy produkcyjne 33,78 32,13 0,951
rolnictwo, weterynaria 8,31 5,22 0,627
zdrowie, opieka spoleczna 3,87 1,37 0,355
ustugi 12,79 18,30 1,430
nie umiem okresli¢ 0,43 0,44 1,033

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Tabela 3.11. Relacja udzialéw bezrobotnych o okreslonym zawodzie do pracujacych z tym samym zawodem (2005 r.)

Grupa zawodowa Struktura Relacja
nr nazwa zatrudnienia bezrobocia 4/3
01 | sity zbrojne 0,527 0,233 0,441
przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy, zawodowi
11 | dziatacze 0,087 0,000 0,000
12 | kierownicy duzych i $rednich organizacji 3,392 1,056 0,311
13 | kierownicy matych przedsiebiorstw 2,296 1,250 0,544
21 | specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 1,869 0,504 0,270
22 | specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 2,976 0,639 0,215
23 | specjalisci szkolnictwa 5,028 0,940 0,187
24 | pozostali specjalisci 3,656 1,046 0,286
31 | $redni personel techniczny 2,523 1,667 0,661
32 | $redni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia 0,984 0,407 0,414
33 | nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 0,114 0,039 0,339
34 | pracownicy pozostalych specjalnosci 6,587 4,098 0,622
41 | pracownicy obstugi biurowej 5,135 6,085 1,185
42 | pracownicy obrotu pienieznego i obstugi klientéw 1,426 1,744 1,223
51 | pracownicy uslug osobistych i ochrony 3,898 6,085 1,561
52 | modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 6,977 12,848 1,841
61 | rolnicy 15,548 0,979 0,063
62 | ogrodnicy 0,664 0,552 0,832
63 | lesnicy i rybacy 0,246 0,669 2,721
64 | rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby 2,961 0,019 0,007
71 | gérnicy i robotnicy budowlani 4,466 11,559 2,588
72 | robotnicy obrobki metali i mechanicy maszyn i urzagdzen 6,041 6,298 1,043
robotnicy zawodéw precyzyjnych, ceramicy, wytwércy wyrobéw galante
73 | ryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni 0,541 0,707 1,307
74 | pozostali robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 4,624 9,224 1,995
81 | operatorzy maszyn i urzgdzen wydobywczych i przetwoérczych 1,417 1,792 1,265
82 | operatorzy i monterzy maszyn 2,885 4,108 1,424
83 | kierowcy i operatorzy pojazdow 5,299 4,893 0,923
91 | pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach 4,748 9,234 1,945

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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gospodarki dysponuja oni nieadekwatnym do cech zatrudnienia wyposazeniem kwalifikacyjnym.
Oczywiscie zmiana oplacalno$ci zatrudnienia pod wpltywem technologii, czy rozwigzan finanso-
wych moze usunad to ograniczenie. W tym samym kierunku oddziatuje zmiana kompozycji cech
sity roboczej. W ostatnich 10 latach na rynek pracy wchodzily osoby z wyzszymi poziomami wy-
ksztalcenia niz mialy je osoby opuszczajace ten rynek, dzieki czemu niedopasowanie popytu i po-
dazy pracy wedlug pozioméw wyksztalcenia zmalato. W konsekwencji wskaznik zmiennosci rela-
cji udziatéw 0séb bezrobotnych do udzialéw os6b pracujacych obnizylt sie z 46 do 42% (tabela 3.9).

Bariery podjecia pracy moga polega¢ réwniez na niedopasowaniu dziedzin wyksztalcenia
do popytu na prace. W bezrobociu w poréwnaniu z zatrudnieniem w 2005 r. znajdowalo sie
szczegblnie duzo oséb legitymujacych sie wyksztalceniem ogblnym, wyksztatconych w zakresie
$wiadczenia ustug, i — co zaskakuje — w dziedzinie wykorzystania komputeréw. W tym przypad-
ku jednak jest tak malto obserwacji, ze dane BAEL mogg by¢ niereprezentatywne dla populacji
generalnej. Z drugiej strony, malo bylo wéréd bezrobotnych oséb wyksztalconych w dziedzinach:
matematyka, ksztalcenie nauczycieli i pedagogika oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna i na-
uki fizyczne. Te dziedziny wyksztalcenia sg zdecydowanie silniej reprezentowane wéréd pracuja-
cych niz bezrobotnych.

Wskaznik zmiennosci relacji udzialéw bezrobotnych do pracujacych (51%) byt wyzszy w przy-
padku dziedzin wyksztalcenia niz w przypadku poziomu wyksztatcenia. Dziedziny wyksztalcenia
zatem mogg przyczyniac sie do powstania niedopasowan na rynku pracy (tabela 3.10).
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Jeszcze bardziej zréznicowane byly relacje udzialéw bezrobotnych do udzialéw pracujacych
wedlug zawodu (mozna byto je okresli¢ tylko w odniesieniu do tych bezrobotnych, ktérzy kiedy-
kolwiek wykonywali prace zawodows i jako byli pracujacy mogli okresli¢ zawdd wykonywany,
poniewaz informacje o zawodach wyuczonych sg niedostepne). Wskaznik zmienno$ci siega po-
ziomu 0,92, réznice miedzy duzymi grupami zawodowymi sg wiec wysokie i moga podtrzymy-
wac bezrobocie, nawet przy ogélnie rosngcym popycie na prace. W wielu zawodach, szczegdlnie
wymagajacych nizszego poziomu wyksztalcenia, relatywny nadmiar bezrobotnych (mierzony sto-
sunkiem udzialu bezrobotnych do pracujacych) przekraczat 2-3 razy odsetki pracujacych. Szcze-
g6lnie wysokie nadwyzki bezrobotnych w stosunku do pracujacych odnotowano w zawodach
zwigzanych z gérnictwem oraz rolnictwem i le$nictwem, zaréwno jesli chodzi o robotnikéw wy-
kwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych (grupy 63, 71, 92), nastepnie robotnikéw do pracy
w przemysle i rzemio$le (grupa 74 i 93), a takze w handlu (sprzedawcy i demonstratorzy — gru-
pa 52, pracownicy pomocniczy w handlu i w ustugach - grupa 91).

Niestabngcym popytem na prace cieszg sie specjaliSci w praktycznie niemal wszystkich dzie-
dzinach. Ich udziat wsréd bezrobotnych jest ok. 5-krtotnie nizszy niz wérdd pracujacych (tabe-
la 3.11). Nie oznacza to oczywiScie, ze nie wystepuja wewnatrz tej populacji pewne niedopaso-
wania, lecz ich skala jest nieporéwnanie mniejsza niz skala niedopasowan wéréd oséb z niskimi
kwalifikacjami.

Cechy popytu na prace w §wietle ogloszeni prasowych

Badanie zrédlowe oparte na ogloszeniach prasowych z Gazety Wyborczej!¢, dotyczacych
poszukiwanych pracownikéw i oferowanych stanowisk ma na celu pokazanie niezrealizowanego
popytu na prace. Dostepne informacje statystyczne — gléwnie z urzedéw pracy i z badan popytu
na prace GUS - maja charakter ogdlny i trudno na podstawie nich wnioskowac o aktualnych wy-
maganiach pracodawcéw, a tym bardziej o wymaganiach trudnych do zaspokojenia.

W analizowanych wydaniach dodatku Praca ukazalo sie tgcznie 1635 ogloszen oferujacych
zatrudnienie, z czego 733 (45%) skierowanych jest do 0séb z wyzszym wyksztalceniem. Na pod-
stawie analizy ogloszen o prace mozna wyrézni¢ dwie grupy wymagan: merytoryczne — zawodo-
we (wyksztalcenie, doswiadczenie, znajomosé jezykdéw obeych, dodatkowe uprawnienia i referen-
cje) oraz ogélne. Kandydat do pracy, posiadajgcy wyksztalcenie wyzsze, powinien wykazaé sie
nie tylko umiejetnosciami stricte zawodowymi ale i kompetencjami ogélnymi oraz pewnymi ce-
chami osobowosci. Najwazniejsze z nich to do§wiadczenie (88% ofert), znajomos$¢ jezykéw ob-
cych (80%), obstuga komputera (53%) i zdolnosci interpersonalne (47%). Cz¢sto wymieniane sg
réwniez: umiejetnosci organizacyjne, samodzielno$¢ i dynamizm.

Z badania wynika, ze najwiecej ofert pracy skierowanych jest do inzynieréw oraz informaty-
kéw (tacznie 32% ofert). Oferowane im stanowiska pracy to przede wszystkim stanowiska inzy-
niera (czyli bezposrednio zwigzane z kierunkiem ksztalcenia), praca na stanowiskach kierowni-
czych 1 w charakterze przedstawicieli handlowych. Najwigksza liczba ofert skierowanych
do przedstawicieli zawodéw technicznych zwigzana jest z szybkimi zmianami technologicznymi
i rozwojem ustug telekomunikacyjnych. W przypadku 30% ogloszen nie podano konkretnego,
oczekiwanego od kandydata kierunku wyksztalcenia.

Prawdopodobnie na tych stanowiskach mogg sprawdzi¢ sie ludzie o ré6znym wyksztatceniu,
poniewaz nie wymagaja one $cile okreslonych umiejetnosci zawodowych, zdobytych na konkret-
nych kierunkach studiéw. Przy szybko zmieniajgcych sie wymaganiach rynkowych, specjalizacji
firm i stanowisk, trudno jest okresli¢ odpowiedni profil kandydata. Trzeci najczesciej pozadany
kierunek wyksztatcenia to ekonomia i finanse (18%). Osoby z wyksztalceniem ekonomicznym po-
szukiwane sg przede wszystkim na stanowiska: specjalistéw ekonomicznych (33%), stanowiska
kierownicze (17%) i ksiegowych (17%).

186 Badanie objeto ogloszenia z warszawskiego dodatku Praca z wrze$nia i pazdziernika 2004 r., tj. na prébie 7,7% wy-
dan tego dodatku z 2004 r.
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Tabela 3.12. Oferty pracy wedlug kierunkéw studiéw

Wyksztalcenie - kierunki studiéw Liczba Udzial (w %)
Bez podania kierunku 217 30
Techniczne 173 24
Ekonomiczne 130 18
Zarzadzanie i marketing 34 5
Medyczne 53 7
Informatyka i telekomunikacja 60 8
Humanistyczne 8 1
Sciste 8 1
Rolnicze 13 2
Prawo 27 4
Nauki spoteczne 9 1
Artystyczne 1 0
Razem 733 100

Zrédto: Badania wlasne.

Sposréd wszystkich analizowanych ogloszen 79% zawiera przynajmniej jedno oczekiwanie
dotyczace niezawodowych cech kandydatéw. Kwalifikacje zdobyte w procesie ksztalcenia oraz
do$wiadczenie zawodowe nie wystarczajg do uzyskania pracy. NajczeSciej oczekiwane przez pra-
codawcéw sa: zdolnosci interpersonalne (47% ogloszen), umiejetnoéci organizacyjne i dynamicz-
nos¢ (29%) oraz samodzielno$é (27%). Duzy odsetek ogloszen, w ktérych wymaga sie odpowied-
nich kompetencji ogélnych czy wrecz predyspozycji charakterologicznych, wskazuje, ze samo
wyksztalcenie wyzsze nie jest gwarancjg powodzenia na rynku pracy.

Tabela 3.13. Oferty pracy wedlug wymagan pozazawodowych

Nazwa cechy Liczba ogloszen Udzial (w %)

Kreatywnosé 144 20
Zdolnosci przywdédcze 101 14
Samodzielnosé 197 27
Praca w zespole 158 22
Umiejetno$ci organiz acyjne 212 29
Dyspozycyjnosé 174 24
Zdolnosci interpersona Ine 343 47
Dynamiczno$é 214 29
Odpowiedzialno$¢ 135 18
Wiek 35 5

Zdrowie 78 11

Zrédto: badania wlasne na.
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Inne badania popytu na prace absolwentéw wyzszych uczelni

Wymagania pracodawcéw byly przedmiotem badan przeprowadzanych przez rézne instytu-
cje. W 1997 r. Instytut Spraw Publicznych wykonal badanie ,Oczekiwania pracodawcéw wobec
absolwentéw wyzszych uczelni” (Buchner-Jeziorska 1998), ktére sktadato sie z wywiadéw z pra-
codawcami i analizy ogloszen prasowych. Z czesci poswieconej badaniom ogloszen wynika, ze
najczesciej pracodawcy nie podajg okreslonego, wymaganego kierunku wyksztalcenia, pézniej
wymieniani sg inzynierowie i ekonomi$ci. Poréwnanie z wynikami badania z 2004 r. moze suge-
rowaé, ze w ciggu kilku lat pracodawcy sprecyzowali swoje wymagania i jednocze$nie mamy
do czynienia z rosnaca specjalizacja na rynku pracy.

W badaniu przeprowadzonym w 1997 r. zidentyfikowano réwniez dodatkowe wymagania
stawiane kandydatom: znajomo$¢ jezyka obcego (69%), doswiadczenie (68%), umiejetnosc pra-
cy w zespole i komunikowania sie (31%), dynamicznos¢, preznosé, samodzielnos$é (ok. 28%).
W przypadku tych kwalifikacji badanie ogloszen prasowych z roku 2004 pokazuje znaczny
wzrost oczekiwan pracodawcéw, szczegblnie widoczny w przypadku wezesniejszego doswiad-
czenia zawodowego i znajomosci jezykéw obcych. Wzrost wymagah pracodawcéw ilustruje te-
ze, ze wyksztalcenie wyzsze jest bardzo wazng, ale nie jedyng zaletg przyszlych pracownikéw.
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Ilosciowa zmiana oczekiwan pracodawcéw wskazuje na wzrastajacy poziom konkurencji
na rynku pracy.

Podobne badanie przeprowadzono na podstawie ogloszen prasowych z Gazety Wyborczej
z okresu czerwiec-grudzien 2000 (Minkiewicz 2001). W nim réwniez oczekiwania dotyczgce kie-
runku ksztalcenia prezentujg si¢ podobnie: bez podania kierunku (47%), techniczne (33%) i eko-
nomiczne (27%). Wymagania dotyczace do§wiadczenia i znajomosci jezykéw obcych pojawiaja sie
zdecydowanie czesciej niz w badaniu ISP, aczkolwiek rzadziej niz w badaniu z 2004 r. Mozna
wnioskowaé, ze mamy do czynienia ze statym wzrostem oczekiwan pracodawcéw w tym zakresie.

Inne badania dotyczace niezrealizowanego popytu

W badaniu NBP po$wieconemu wptywowi funkcjonowania rynku pracy na powstawanie pre-
sji placowej, a w konsekwencji inflacji (Gumuta, Wojciechowski, Socha 2006), znajdujemy po-
twierdzenie, ze pracodawcy szukajg oséb z pewnymi kompetencjami ogdélnymi, niezaleznie
od stricte zawodowych. Sg to: znajomos¢ jezyk6w obcych, umiejetnoéci handlowe, tatwo$¢ w na-
wigzywaniu kontaktéw, umiejetno$é obstugi komputera.

Badanie, przeprowadzone na 2469 przedsicbiorstwach wykazato wyrazne braki kadr w za-
wodach z grupy 7 (robotnikéw wykwalifikowanych) — az 10 na 20 gléwnych zawodéw wymienia-
nych jako potrzebne do obsady wakatéw, a takze zawodéw, w jakich trudno znalez¢ pracowni-
koéw. W obu rankingach na drugim miejscu uplasowata si¢ grupa specjalistéw z 3 zawodami po-
szukiwanymi, z czego 2 byly zawodami technicznymi (mechanicy i ds. budownictwa), 1 za$ to
specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania gdzie indziej niesklasyfikowani. Warto zauwa-
zy¢, Ze w tej ostatniej grupie najwiecej jest zarejestrowanych bezrobotnych, co wskazuje na bar-
dziej szczegbtowe, niz ogdlnie okreslony zawdd, niedopasowania kwalifikacyjne. Do poszukiwa-
nych (i w opinii firm deficytowych) naleza zawody zwigzane z budownictwem, co jest wyraznym
sygnalem ozywienia koniunkturalnego (wakaty dotycza gtéwnie robotnikéw wykwalifikowanych,
ale réwniez inzynieréw), na ktére podaz pracy okazata si¢ nieprzygotowana.

Niezmiennie na czolo poszukiwanych pracownikéw wysuwaja sie zawody zwigzane z han-
dlem - sprzedawcy i demonstratorzy oraz agenci do spraw sprzedazy (handlowcy). W tym przy-
padku prawdopodobnie nie sam zawdd jest przyczyng trudno$ci w pozyskaniu pracownikéw, po-
niewaz jednocze$nie te same grupy sa stosunkowo najliczniejsze wéréd bezrobotnych. Zatem Zré-
diem bezrobocia, z jednej strony, i nieobsadzonych miejsc pracy, z drugiej strony, sa pewnie in-
ne, szczegdtowe cechy kwalifikacji, ale tez — by¢ moze - relatywnie niskie ptace oferowane przez
firmy handlowe. Inne poszukiwane zawody sfery ustug (az po 3 w cytowanym rankingu) sg zwia-
zane z gastronomig.

Nawiasem méwigc, badanie to identyfikuje skale niezrealizowanego popytu (wrzesien 2006)
réwng nieobsadzonym wakatom na 2,9% wysokoSci zatrudnienia. W badaniu popytu na prace
GUS z 2006 r. (Popyt na prace w II kwartale 2006) ograniczajacym sie do pracodawcéw zatrud-
niajacych co najmniej 10 oséb, uzyskano informacje, ze nie udawato sie obsadzic¢ co 9. miejsca,
z czego by wynikato, ze tylko cze$¢ wakatéw reprezentuje miejsca, na ktére trudno znalezé odpo-
wiednich kandydatéw. To moze $wiadczyé, ze Zrodlem niedoboréw sg nie tylko niedopasowania
kwalifikacyjne, ale i mala przejrzysto$¢ rynku pracy.

Konkluzje

Na podstawie badania ogloszen prasowych przeprowadzonego w 2004 r. i uzupelnionego
o dane pochodzace z innych badan mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:

* wyraznie rosng wymagania pracodawcéw co do umiejetnosci pracownikéw, $wiadczy o tym
m.in. poszukiwanie pracownikéw w zawodach, ktérymi (réwnocze$nie) dysponujg liczni
bezrobotni;

* najczesciej pracodawcy nie podaja okreslonego kierunku wyksztalcenia poszukujac specja-
listéw legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem (wyjatek: badania z 2004 r.), w przypad-
ku nizszych pozioméw wyksztalcenia wskazujg na bardzo konkretne zawody;
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* najbardziej poszukiwanym wyksztalceniem, bylo techniczne oraz ekonomiczne, w ostatnim
okresie pojawily sie sygnaly o trudno$ciach w znalezieniu pracownikéw budownictwa;

* powodzenie na rynku pracy zalezy od dodatkowych kwalifikacji (dos§wiadczenie, jezyki ob-
ce, umiejetnosci informatyczne);

* bardzo czesto formutowane sg wymagania dotyczace kwalifikacji nie $cisle zawodowych,
z zakresu kompetencji ogdlnych, a nawet cech osobowosciowych.

Dopiero potaczenie odpowiedniego wyksztalcenia, doswiadczenia (praktyki), szczegétowych
umiejetnosci zawodowych, kompetencji ogdlnych i oczekiwanych cech osobowosciowych spetnia
oczekiwania pracodawcéw.

Podsumowanie

.....................................................................................................

Dziedziny wyksztatcenia mogq przyczyniad sig do powstania niedopasowan na rynku pracy. Ma-
to byto wsréd bezrobotnych oséb wyksztatconych w dziedzinach: matematyka, ksztatcenie nauczy-
cieli i pedagogika, ochrona zdrowia i opieka spoleczna oraz nauki fizyczne. Te dziedziny wyksztatce-
nia sq zdecydowanie silniej reprezentowane wsréd pracujgcych niz bezrobotnych

Bardziej zréinicowane byly relacje udzialow bezrobotnych do udzialow pracujgcych wedtug za-
wodu. W wielu zawodach, szczegdlnie wymagajgcych nizszego poziomu wyksztalcenia, relatywny
nadmiar bezrobotnych (mierzony stosunkiem udziatu bezrobotnych do pracujqcych) przekraczat 2-3
razy odsetki pracujgcych. Nadwyzki bezrobotnych w stosunku do pracujgcych odnotowano w zawo-
dach zwiqzanych z gérnictwem oraz rolnictwem i lesnictwem, zaréwno wsréd robotnikéw wykwali-
fikowanych, jak i niewykwalifikowanych, nastgpnie robotnikéw do pracy w przemysle i rzemiosle
a takze w handlu (sprzedawcy i demonstratorzy, pracownicy pomocniczy w handlu i w ustugach).
Paradoksalnie, w 2006 r. sygnaly o nieskutecznym poszukiwaniu pracownikéw w ok. 1/2 dotycza ro-
botnikéw wykwalifikowanych. To wskazuje, Ze poszukuje si¢ prawdopodobnie 0séb 7 innymi szcze-
golowymi kwalifikacjami, niz te, jakie majq osoby pozostajgce w bezrobociu. Nie tyle zatem brak
wolnych” robotnikéw jest problemem pracodawcéw, co ich nieodpowiednie przygotowanie do pra-
cy. To samo odnosi sig do pracownikéw handlu. Do poszukiwanych (i w opinii firm deficytowych)
nalezq zawody twiqzane z budownictwem, w tym przypadku podaz pracy wydaje si¢ za mala.

Niestabngcym popytem na prace cieszq sig specjalisci w praktycznie niemal wszystkich dziedzi-
nach. Ich udziat wsréd bezrobotnych jest ok. 5-krtotnie nizszy niz wsréd pracujqcych. Specjalisci to
osoby w ogromnej wigkszosci z wyzszym wyksztalceniem. Najwigcej ofert pracy skierowanych jest
do inzynieréw oraz informatykéw nastepnie do 0séb z wyksztatceniem z zakresu ekonomii i finan-
séw. Oferty skierowane do przedstawicieli zawodow technicznych wiqzq sie z poszukiwaniem pra-
cownikéw na stanowisko inzyniera na stanowiska kierownicze i przedstawicieli handlowych. Nato-
miast oferty dla 0séb z wyksztalceniem ekonomicznym obejmujq glownie stanowiska: kierownicze,
specjalistow ekonomicznych i ksieggowych.

0Od kandydatéw do pracy z wyzszym wyksztatceniem oczekuje sig na ogét nie tylko przygotowa-
nia Scisle zawodowego ale i licznych kompetenciji ogélnych: znajomosci jezykéw obcych (80% ofert),
obstugi komputera (wiécej niz 1/2) i zdolnotici interpersonalnych (prawie 1/2), jak réwniez umiejet-
nosci organizacyjnych, samodzielnosci i dynamizmu. Pracodawcy szukajq gtéwnie oséb z doswiad-
czeniem (prawie 90% ogloszen), co powaznie moze utrudniac podjecie pracy wprost po ukoviczeniu
szkoty wyzszej.

Poréwnanie badan 7 réznych lat wskazuje, Ze pracodawcy poszukujq coraz bardziej scisle okre-
Slonych umiejetnosci zawodowych i zwigkszajq oczekiwania dotyczqce kompetenciji ogélnych.
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Rozdziat 4

Ksztalcenie a szanse na prace

4.1. Zatrudnienie a wyksztalcenie
— Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

Wyksztalcenie, bedgc rezultatem wczeéniejszych inwestycji w edukacje, motywuje do podej-
mowania pracy w celu odzyskania poczynionych nakladéw. Pozwala tez zwykle uzyskiwaé sto-
sunkowo wysokie zarobki. Tym samym relatywnie korzystnie ,ustawia” proporcje efektow za-
trudnienia do kosztéw alternatywnych wykonywania pracy zawodowej, sklania wiec do zwigk-
szania podazy pracy. Z drugiej strony, jesli wyksztalcenie dobrze odzwierciedla kapitat ludzki, to
sktania pracodawcéw, ktorzy takiego kapitalu potrzebuja, do zwickszania popytu na prace oséb
odpowiednio wysoko wyksztalconych.

Za sktonnoscig do zatrudniania dodatkowych jednostek kapitatu ludzkiego stoja: oczekiwany
wzrost produktywno$ci, uzyskiwany dzieki temu kapitatowi (chodzi nie tylko o indywidualng pro-
duktywno$¢ 0s6b dysponujacych tym kapitatem, ale réwniez o ich wplyw na produktywno$¢ po-
zostatych zatrudnionych, na produktywnosé kapitatu fizycznego, wreszcie na zdolnosé do tworze-
nia lub absorpcji technologii), a takze wymagania technologiczne wynikajace z dostepnych i opta-
calnych technik wytwarzania oraz struktury produktu finalnego (a to z kolei zalezy od popytu
agregatowego). Gdy techniki przesuwajg sie ku bardziej zaawansowanym, relatywny popyt
na wyksztalcenie rosnie, podobnie, kiedy obserwujemy wzrost produkeji débr lub ustug wykorzy-
stujacych w wiekszym zakresie ludzkie umiejetnosci nabywane w procesie ksztalcenia. Z tego ro-
dzaju napieciami mamy do czynienia na rynku pracy w Polsce, podobnie jak wszedzie, gdzie
transformacja popycha gospodarke ku przyspieszonym, technologicznym zmianom, a relatywnie
szybki wzrost dobrobytu zwieksza popyt na produkty, w ktérych wytworzeniu uzywa sie stosun-
kowo wiecej wysoko kwalifikowanej pracy. Spodziewac si¢ wiec mozna, ze rozwéj polskiego ryn-
ku pracy zar6wno od strony podazowej, jak i jeszcze bardziej od strony popytowej, bedzie sprzy-
jal wzrostowi zatrudnienia os6b wysoko wyksztalconych w poréwnaniu z nisko wyksztatconymi.

Oceny zwigzkéw zatrudnienia z wyksztatceniem mozna dokonaé wykorzystujac wskaznik za-
trudnienia!®’. Ten wskaznik jest kluczowy dla oceny sytuacji na rynku pracy, poniewaz obrazuje
wykorzystanie dostepnych zasobéw pracy. W Polsce wskaZznik zatrudnienia jest najnizszy sposréd
wszystkich krajéw UE-25 i daleko odbiega od celéw postawionych w Europejskiej Strategii Za-
trudnienia, czy w Strategii Lizbonskiej. W 2005 r. wynosit w Polsce zaledwie 45,2% dla oséb
w wieku 15 lat i wiecej oraz 53,0% dla oséb liczacych 15-64 lata, podczas kiedy cele Strategii Li-
zbonskiej méwig o 70%. Podobnie wéréd grup uznawanych za newralgiczne w osigganiu celéw
zatrudnieniowych w Europie, tj. kobiet — 46,8%, kiedy w celach Strategii Lizbonskiej okreslono
go na 60% i w wieku 55-64 lata wynosi 27,2% wobec oczekiwanych w perspektywie 2010 r. 50%.
Co gorsza, w ostatnich latach przewazatl spadek wskaznika, gdy w wiekszosci krajéow UE, nawet
wéréd krajéw transformujacych sie dominowaly tendencje wzrostowe (rysunek 3.12)188,

187 Czyli odsetek osob pracujacych w okreslonej grupie ludnosci ogétem.

188 Niektore kraje przekroczyly dawno oczekiwang wysoko$é 70% stopy zatrudnienia, np.: Dania, Holandia, Szwecja,
Wielka Brytania. Poza wyzej wymienionymi wiele krajéw osiagneto poziom zatrudnienia kobiet powyzej 60%, wsréd
nich m.in.: Austria, Estonia, Portugalia, Stowenia. Réwniez Estonia, Irlandia, Cypr i Portugalia przekroczyly po-
ziom 50% pracujacych oséb w wieku przedemerytalnym. Krajem z najbardziej dynamicznym wzrostem zatrudnienia
byla w tym okresie Hiszpania (z 46,1% do 63,3%).
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Rysunek 3.12.
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Poprawa zatrudnialnoSci jest absolutnie priorytetowym zadaniem w obrebie rynku pracy,
dlatego weryfikacja oczekiwan, ze wzrost wyksztalcenia spoleczenstwa ,przetozy si¢” na zwiek-
szenie zatrudnienia, wydaje sie¢ wrecz podstawowym elementem diagnozy tego rynku. Rozpieto-
$ci stopy zatrudnienia wsréd ludnosci w wieku 15 i wiecej lat sg przytlaczajace, wskazuja, ze oso-
by z niskim wyksztalceniem albo same nie sg zainteresowane praca, albo nie mogg sie zatrudnic
ze wzgledu na brak zainteresowania pracodawcéw. Stopa zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztal-
ceniem przewyzszala analogiczny wskaznik dla oséb z wyksztalceniem podstawowym ok. 5,5 ra-
zy w 1995 r. i niemal 9,5 razy w 2005 r.

Tabela 3.14. Stopa zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata w okresie 1995-2005

1995 2005 1995-2005 zmiana

Wyksztalcenie mez- mez- mez-

kobiety czyzni razem kobiety czyzni razem kobiety czyzni razem
Wyzsze 78,0 71,7 77,9 78,6 84,6 81,1 1,007 1,089 1,042
policealne 75,1 75,2 75,1 62,0 72,3 64,5 0,825 0,961 0,859
Srednie zawodowe 61,6 70,9 66,0 56,5 69,5 63,0 0,917 0,980 0,955
$rednie ogdlne 43,8 44,6 44,0 37,7 45,4 40,3 0,862 1,018 0,916
zasadnicze zawodowe 54,0 70,2 64,0 45,5 65,0 57,4 0,844 0,926 0,897
podstawowe 26,1 37,9 31,3 18,9 27,9 23,3 0,723 0,736 0,745
niepelne podstawowe 12,3 18,5 14,5 8,8 6,2 8,4 0,712 0,334 0,579
ogblem 43,2 57,2 49,9 47,0 59,0 53,0 1,087 1,032 1,062

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL.
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Wzrost rozpietosci, ktéry dokonat sie w zatrudnialnosci os6b o réznym poziomie wyksztatcenia
wynikat jednak gléwnie z kontynuacji ksztalcenia oséb z wyksztatceniem podstawowym i $rednim
ogblnym. Osoby z takim wyksztalceniem rzadziej niz niegdy$ zaprzestawaly nauki w celu podjecia
pracy zawodowej. Niemniej, takze rozpieto$¢ wskaznika zatrudnienia dla os6b z wyzszym wyksztat-
ceniem i 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym zwiekszyta sie z 1,2 do 1,4 razy. Wskaznik
zatrudnienia dla dysponujgcych wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowej 15-64 lata jest bli-
ski 80% i przekracza wielkos¢ zakladang docelowo w Strategii Zatrudnienia UE. To jedyna grupa,
w ktorej osigga sie Polsce taki rezultat. W pozostatych grupach wyksztalcenia zatrudnialno$é pozosta-
je zdecydowanie za niska i — w przeciwienstwie do wyzszego — zmalala w ostatniej dekadzie. Co wie-
cej, wskaznik ten obnizy! sie bardziej dla os6b z wyksztalceniem zasadniczym niz $rednim og6lnym
(tabela 3.14), tak jakby sam poziom wyksztalcenia liczyl si¢ coraz bardziej niz — dostepny przy wy-
ksztalceniu zasadniczym - zawéd.

Stopa zatrudnienia mezczyzn jest przecietnie o okoto 25% wyzsza niz kobiet (rysunek 3.13). A po-
niewaz ta jest o 4 p.p. wyzsza od réznicy w stopie aktywnosci zawodowej, to $wiadczy, iz przewaza
popyt na prace mezczyzn. Dysproporcja jest tym wyzsza, im nizszy jest poziom wyksztatcenial8,

189 Wystepuje zatem mniejsze wykorzystanie potencjalu kwalifikacyjnego kobiet, a ich sytuacja na rynku pracy bardziej
zalezy od posiadanego wyksztalcenia.
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Wzrost zatrudnialno$ci os6b z wyzszym wyksztalceniem w coraz wiekszym stopniu jest wa-
runkowany przez rozwdj zatrudnienia w sektorze prywatnym. Odsetek os6b posiadajgcych wyz-
sze wyksztalcenie, ktéry trafia do pracy najemnej w sektorze prywatnym wzrdst w ostatnim dzie-
siecioleciu o ponad 70%. W tymze czasie dla 0s6b z wyzszym wyksztalceniem o 25% zmalaly
szanse podjecia pracy w sektorze publicznym. Sektor prywatny, przejmujac coraz wiekszg czes$é
wytwarzania, zatrudniat tez coraz wiecej os6b dodatnio wplywajgc na mozliwo$ci wykonywania
pracy zawodowej. Jednak jego ,ssanie” kwalifikacji byto nier6wnomierne — od zapewnienia 27%
wzrostu stopy zatrudnienia os6b posiadajacych zawodowe wyksztatcenie zasadnicze przez po-
nad 40% wzrostu stopy zatrudnienia oséb z wyksztalceniem $rednim (40% $rednim ogdlnym
i 49% $rednim zawodowym) po 71% z wyksztalceniem policealnym lub wyzszym. Sektor prywat-
ny zarazem ustabilizowat zatrudnienie oséb z wyksztalceniem podstawowym (miat w nim miej-
sce minimalny spadek stopy zatrudnienia najemnego — o 3%). W tymze czasie sektor publiczny
,pozbywal si¢” pracownikéw obnizajac szanse znalezienia pracy - najmniej dla 0séb posiadaja-
cych wyzsze wyksztalcenie — 0 25%, przez ok. 50% dla oséb z wyksztalceniem $rednim zawodo-
wym i policealnym, 56% S$rednim ogdlnym, 63% zasadniczym zawodowym i az 3/4 podstawo-
wym. Zatem spadek zatrudnialno$ci wynikal w duzym stopniu z proceséw prywatyzacyjnych
i micedzysektorowych przesunieé zatrudnienia. Przy tym sektor prywatny w mniejszym stopniu
przejmowat osoby nizej wyksztalcone, niz sektor publiczny redukowat ich zatrudnienie.

Nietrudno zauwazy¢, ze samozatrudnienie nie podnosilo szans wykonywania pracy zawodo-
wej w zadnej z grup wyksztalcenia. Wrecz odwrotnie, niesprzyjajaca zatrudnieniu koniunktura
spowodowata spadek odsetka pracujacych na rachunek wtasny poza rolnictwem.

Procesy wyzej opisane dokonywaly sie Igcznie ze zmianami struktury wyksztalcenia ludnosci
- przybywalo o0séb lepiej wyksztalconych. W 2005 r. udzial os6b posiadajacych wyzsze wyksztal-
cenie w populacji ogétem (15 lat i wiecej) wynidst 11,2% przy 6,6% 10 lat wezesniej. A jednocze-

Tabela 3.15. Stopa zatrudnienia w wybranych sektorach, sekcjach PKD i typach zatrudnienia w latach 1995-2005
(w populacji 15 i wiecej lat)

Srednie Srednie Zasadnicze| Podsta- Niepelne
Sektor i charakter zatrudnienia Wyisze | Policealne fiawo- ogélne zawodowe| wowe podsta- Razem
owe wowe

1995
najemni - sektor publiczny 53,29 52,75 34,03 22,47 24,62 8,10 0,51 21,48
najemni - sektor prywatny 13,16 13,18 17,14 12,36 21,33 5,77 0,40 12,61
samozatrudnieni - rolnictwo 1,40 2,69 6,20 3,56 12,44 16,44 13,53 11,25
samozatrudnieni- poza rolnictwem 9,66 6,08 8,13 5,12 5,22 0,80 0,07 4,19

2005
najemni - sektor publiczny 40,02 27,32 16,61 9,91 9,10 2,14 0,05 12,40
najemni - sektor prywatny 22,53 22,57 25,57 17,36 27,03 5,61 0,24 18,48
samozatrudnieni - rolnictwo 1,41 4,35 7,28 3,53 13,21 9,85 5,33 8,47
samozatrudnieni- poza rolnictwem 8,42 6,01 6,27 3,66 3,91 0,52 0,08 3,85

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL.
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Tabela 3.16. Struktura wyksztalcenia pracujacych i struktura ludnosci w latach 1995-2005 (w populacji 15 i wigcej lat)

Niepelne
Grupy ludnosci Wyzsze | Policealne | Srednie Srednie Zasadnicze| Podsta- podsta- Razem
zawodowe og6lne zawodowe | wowe wowe

1995
ludno$é ogélem 6,58 2,27 17,53 6,91 25,91 35,25 5,55 100,00
pracujacy 10,28 3,41 23,20 6,09 33,29 22,11 1,62 100,00
relacja: pracuj acy/ludnosé 1,56 1,50 1,32 0,88 1,28 0,63 0,29 1,00

2005
ludno$¢ ogdétem 11,23 2,74 19,43 9,18 26,41 29,00 2,02 100,00
pracujacy 18,78 3,83 25,10 7,37 32,53 12,13 0,27 100,00
relacja: pracuj acy/ludnosé 1,67 1,40 1,29 0,80 1,23 0,42 0,13 1,00

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie BAEL.

$nie prawdopodobienstwo wykonywania pracy wzrosto. Tylko ta grupa wyksztatcenia cieszyla sie
zwiekszeniem wzglednego prawdopodobienistwa wykonywania pracy zarobkowej, cho¢ ponad-
przecietne mozliwosci zatrudnienia cechowaly réwniez osoby z wyksztalceniem policealnym,
$rednim zawodowym i zasadniczym zawodowym.

Patrzac z perspektywy szans wykonywania pracy — okres kryzysu i restrukturyzacji nie sprzy-
jal poprawie sytuacji na rynku pracy w zadnej z grup. Wzgledna poprawe odczuwaly jedynie oso-
by z wyzszym wyksztatceniem. Wysitek wlozony w edukacje nie skutkowat zwiekszeniem zatrud-
nialnosci ogétem, a to oznacza, ze zwigkszenie zasobu kapitatu ludzkiego w tym czasie nie dawa-
to przyrostu produktywnosci wickszego od wzrostu kosztéw zatrudnienia!%0.

4.2. Zatrudnianie absolwentow
— Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

Wejscie absolwentéw na rynek pracy nastepuje zwykle z pewnym odroczeniem. Poczatkowo
nietatwo im znalez¢ prace. Kazdy kolejny rok podnosi jednak ich stope zatrudnienia. Réznice po-
miedzy poczatkowym poziomem zatrudnienia a osigganym po 3 latach sg najwyzsze w przypad-
ku os6b z wyksztalceniem ogélnym, szczegélnie §rednim. Niska, poczatkowa stopa zatrudnienia
wynika z tego, ze wigkszo$¢ nie ubiega si¢ o podjecie pracy, lecz kontynuuje edukacje. Kazdego
roku jednak - pozostajac z tym samym poziomem wyksztalcenia — coraz wiecej zatrudnia sie.

Niemniej, nawet po 3 latach od ukonczenia szkoty absolwenci szkét §rednich nie osiggaja tak
wysokich pozioméw zatrudnienia, jak absolwenci wyzszych uczelni. Absolwenci $rednich szkot
zawodowych i szkét policealnych osiggaja poziom stopy zatrudnienia ponad 55%. Zastanawia
przy tym, w czym tkwi problem, ze stopy zatrudnienia absolwentéw szkot policealnych sg nizsze
od st6p zatrudnienia szko6t srednich zawodowych. Tendencja ta wrecz jest silniejsza z uptywem
czasu, co sugeruje, ze te osoby majg nie najlepsze przygotowanie zawodowe. By¢ moze tez struk-
tura wyuczonych zawod6w i specjalnosci nie odpowiada strukturze dostepnych miejsc pracy. Ab-
solwenci szkét §rednich ogélnoksztalcacych natomiast osiggaja poziom zatrudnienia nie wyzszy
niz absolwenci zasadniczych szk6t zawodowych. Az ok. 45% z nich pozostaje poza zatrudnie-
niem. Osoby bez wyksztalcenia (tylko po gimnazjum lub szkole podstawowej), ktére przedwcze-
$nie wypadly z systemu edukacji, najgorzej radza sobie na rynku pracy. Perspektywy pracy poza
rolnictwem indywidualnym dla nich sg nikte.

190 Prace przecietne w gospodarce w latach 1995-2004 wzrosty o 32%, w tym w sektorze przedsigbiorstw o 28%, a w sfe-
rze budzetowej 0 49% (GUS 2006). Tymczasem koszty posrednie zatrudnienia réwniez si¢ podniosty (Bukowski 2005).
Wydajno$¢ pracy wprawdzie zwickszyla si¢ 0 72%, ale jej wzrost w duzym stopniu byl wynikiem inwestycji w kapitat
fizyczny.
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Charakterystyczna jest bardzo wysoka stopa zatrudnienia absolwentéw wyzszych uczelni.
Jednak w ostatnim okresie wigkszo$¢ poszukuje pracy stosunkowo dlugo. Nie mozemy, niestety,
odpowiedzie¢ na pytanie, czy to odroczenie zatrudnienia wynika z masowego uczestnictwa
w programach stazowych i innych oferowanych przez urzedy pracy. Mozna dopatrywac si¢
w tych programach substytutu praktyk zawodowych, ktére zbyt rzadko odbywajg si¢ w trakcie
studiéw. Programy stazowe obnizajg tez koszt zdobycia elementarnego doswiadczenia zawodo-
wego i zmniejszajg koszty pierwszej pracy. Tak glebokiego obnizenia zatrudnialnosci absolwen-
tow w ciggu pierwszego roku od ukonczenia szkoly nie odnotowano w przypadku zadnego pozio-
mu wyksztalcenia poza wyzszym (pomijamy szkoly podstawowe). Zarazem ponadprzecietnie cze-
sto beneficjentami programéw stazowych sg absolwenci szkét wyzszych (Sztanderska, Liwin-
ski 2006).

Analiza zatrudnialno$ci absolwentéw wskazuje, ze — z grubsza — kierunek ewolucji systemu
edukacji odpowiada strukturze popytu na prace. Zwickszenie poziomu ksztalcenia, w tym przej-
$cie od do$¢ elitarnych do masowych studiéw wyzszych, spotyka si¢ z relatywnie pozytywng re-
akcja rynku pracy - do 2000 r. ponad 90% absolwentéw wyzszych uczelni znajdowato prace. Ten
odsetek zmalat w 2005 r. do 80,3%. By¢ moze, w ostatnim piecioleciu naptyw absolwentéw szkot
wyzszych na rynek pracy byl nadmierny w stosunku do popytu na ich prace. Mozna tez przypusz-
czaé, ze zwiekszyly sie niedopasowania kwalifikacyjne ze wzgledu zaréwno na kierunki studiéw,
jak i ich poziom. Zwiekszona liczba absolwentéw po 2000 r. jest bowiem nastepstwem skokowe-
go wzrostu ksztalcacych sie w nowych uczelniach, w tym ksztalcenia ,niepelnowymiarowego”.
W gruncie rzeczy populacja absolwentéw szk6l wyzszych bardzo silnie zréznicowala sie we-
wnetrznie: obok absolwentéw studiéw magisterskich mamy licencjatéw i inzynieréw, obok
ksztalcacych sie w uczelniach o znacznej renomie, w uczelniach $wiezo powstatych, ze skrom-
nym zapleczem, obok rytych, ktérzy skonczyli pelne studia, takich, ktérzy mieli ledwie 1/3 zajeé

i faczyli je z pracg zawodows, wiec i na samodzielne studiowanie mieli bardzo mato czasu!®1.

Zarazem stopa zatrudnienia os6b z nizszymi poziomami wyksztalcenia, w tym predestynuja-
cymi do podjecia pracy robotnikéw wykwalifikowanych, jest stosunkowo niska, rynek pracy ich
po prostu nie chtonie. Co wiecej, ta chtonnos$¢ obnizyla sie we wszystkich grupach wyksztalcenia,
najbardziej za$ wsréd absolwentéw szk6t gimnazjalnych lub nizszych (o wiecej niz 1/2) i zasad-
niczych szkét zawodowych (o 1/3).

Absolwenci — wbrew obiegowym opiniom - nie sg grupg, ktéra ma si¢ najgorzej na rynku pra-
cy. W ogromnej wiekszos$ci przypadkéw stopa zatrudnienia absolwentéw ksztaltuje si¢ powyzej
stopy zatrudnienia populacji ogétem (rysunek 3.15). Absolwenci - co zaskakuje - cze$ciej znajdu-
ja prace, nawet jesli nie zdobyli zawodu. Prawdopodobnie trudniej wej$¢ im na rynek, na ktérym
obok wyksztalcenia zawodowego starsi konkurujg réwniez do$wiadczeniem. Mozliwe tez, ze
na przeszkodzie ich wigkszego zatrudnienia stoi w jakims$ stopniu niedopasowanie zawodowe po-
dazy i popytu. Jednak — poza wyksztalceniem policealnym - odnoszg sukces, maja wyzsze praw-
dopodobiefistwo uzyskania pracy niz osoby starsze. Ich sitg sg zapewne nie tylko duza mobilnos¢,

191 Dostepne dane nie pozwalaja jednak $ledzi¢ loséw tak silnie zréznicowanych grup, informacji o nich nie zbiera sie.
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Rysunek 3.14.
Odsetek absolwen-
téw pracujacych za-
wodowo w zalezno-
§ci od czasu, ktéry
uplynal od ukoricze-
nia szkoly

Zrédto: Obliczenia wlasne
na podstawie BAEL.
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Tabela 3.17. Stopa zatrudnienia absolwentéw w okresie do 3 lat od ukorniczenia szkoly w latach 1995-2005 wedlug po-

ziomu wyksztalcenia

1995 | 2005

Wyksztalcenie Okres po ukoficzeniu szkoly w miesigcach

do 12 13-24 25-36 do 12 13-24 25-36
WwyzZsze 75,4 87,8 90,8 65,1 79,0 80,3
policealne 55,6 71,4 72,0 48,8 59,6 59,8
$rednie zaw odowe 34,7 58,8 74,8 45,1 54,1 55,9
$rednie ogdlne 25,2 48,3 66,2 34,3 54,7 56,4
zasadnicze zawodowe 36,7 55,2 68,2 31,8 45,1 45,4
gimnazjalne lub ni zsze 35,5 39,1 54,5 14,9 27,2 25,0
ogélem 39,4 57,7 68,2 47,3 62,8 61,2

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL.

Rysunek 3.15.
Poréwnanie stopy
zatrudnienia
absolwentéw

(w 3 lata od ukon-
czenia szkoly) ze sto-
pa zatrudnienia lud-
nosci ogélem

Zrédto: Obliczenia wlasne
na podstawie BAEL.
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akceptacja warunkéw pracy wymagajacych dyspozycyjnosci, ofiarnosci, zmiany miejsca zamiesz-
kania (Gaca 2006), a réwniez $wiezo$¢ wyniesionych ze szkoly umiejetno$ci ogdlnych i zawodo-
wych oraz sktonno$é¢ do ich uzupetniania.

Prawdopodobnie szczegdlng role odgrywajg umiejetnosci ogdlne, skoro absolwenci bez za-
wodu z wyksztalceniem $rednim pracujg o 50-70% czeéciej niz osoby z tym poziomem wyksztal-
cenia w populacji ogétem. W przypadku oséb z wyksztalceniem $rednim zawodowym przewaga
absolwentéw nie wystepuje, natomiast absolwenci zasadniczych szkét zawodowych znajduja sie
w duzo trudniejszej sytuacji niz ogét oséb z tym wyksztalceniem. Po trzech latach od ukonczenia
szkoly pracuje 45% absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, podczas kiedy w populacji
ogotem takich oséb znajduje sie 55%.

W ostatnich 10 latach sytuacja absolwentéw szkét zasadniczych pogorszyta sie wzgledem in-
nych os6b z tym wyksztalceniem, pomimo ze liczba o0s6b koficzacych te szkoly zmalata. Likwida-
cja czesci szkot zasadniczych zawodowych miata polegaé na eliminacji z systemu edukacyjnego
tych, ktére szczegdlnie zle ksztalcity. Wyniki dotyczace zatrudnialno$ci absolwentéw nie potwier-
dzajg takiego kierunku zmian systemu szkolnictwa zawodowego. Nie mozna jednak zapominad,
iz przesunigcia mlodziezy do szkét §rednich mogly przyczynié si¢ do pozostania w szkotach za-
sadniczych 0s6b o ogdlnie gorszych predyspozycjach do nauki, a by¢ moze takze do pracy zawo-
dowej. Dostepne materialy nie pozwalajg ocenié¢ przyczyn niepowodzen absolwentéw szkét za-
sadniczych zawodowych na rynku pracy. Faktem jednak pozostaje ich niska zatrudnialno$é¢, wiec
niezaleznie od Zrédet niepowodzen, jest to powaznym wyzwaniem dla ksztalcenia zawodowego.

90+
801
704

(] absolwenci
[ ludnos¢ ogotem

501
40
304
204
104
0 T T T T

:
wyisze policealne $rednie Srednie zosadnicze  gimnazjalne  ogétem
zawodowe ogélne zawodowe  lub nizsze

T 1

Warto dostrzec, ze absolwenci w ostatnich 10 latach powiekszali swojg wzgledng przewage
nad osobami, ktére z tym samym wyksztalceniem wcze$niej weszly na rynek pracy. Wskazuje to
na pozytywny proces dostosowan szkolnictwa do oczekiwan rynku pracy. Nie dotyczy to absol-
wentéw szkét zawodowych, szczegblnie zasadniczych.
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Tabela 3.18. Relacja stopy zatrudnienia absolwentéw w 3 lata po ukoficzeniu szkoly i stopy zatrudnienia populacji

ogolem o tym samym poziomie wyksztalcenia

Wyksztalcenie 1995

2005

wyzsze 1,166

1,105

policealne 0,959

0,983

érednie zawodowe 1,134

0,996

$rednie ogblne 1,506

1,617

zasadnicze zaw odowe 1,065

0,848

gimnazjalne lub ni zsze 1,741

1,375

Ogdtem 1,368

1,409

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie BAEL.

4.3. Rola wyksztalcenia i do§wiadczenia
w podejmowaniu i utrzymaniu zatrudnienia

Polski rynek pracy cechuje stosunkowo duza stabilno$¢. Przewazajgca i rosnagca wigkszo$é
0s6b w wieku produkcyjnym (w 2005 r. — ponad 92%) w ciggu roku nie zmienia stanu: pozosta-
je w zatrudnieniu, bezrobociu lub nieaktywnosci!®2. Najbardziej stabilne s3 nieaktywnos¢ lub za-
trudnienie. Tylko ok. 5% populacji wyj$ciowej opuszcza te stany w ciggu roku (liczac dla oséb
w wieku 15 lat i wiecej). Nie mozna byloby na tej podstawie méwié o jakiej$ nasilonej rotacji
w obrebie rynku pracy. Co gorsza, bardzo niewielu bezrobotnych przestaje by¢ bezrobotnymi
- 0 ile pomiedzy 1994 a 1995 r. jeszcze ponad polowa bezrobotnych przestawata nimi by¢ w cig-
gu roku (co i tak bylo zdecydowanie ztym wynikiem), to pomiedzy 2004 a 2005 r. zaledwie 30%
0s6b bedacych bezrobotnymi udawato si¢ wyjs¢ z tego stanu.

Tabela 3.19. Udzial 0s6b nie zmieniajacych swojego stanu na rynku pracy w ciaggu badanego roku
(w populacji 15 i wiecej lat)

Osoby

1994/95

2000/2001

2004/2005

Zatrudnieni

90,81

91,70

94,13

Nieaktywni zawod owo

91,22

92,31

95,07

Bezrobotni

47,12

61,52

70,01

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL.

Taka stagnacja w obrebie bezrobocia §wiadczyé moze o kilku problemach: o niskim popycie
na prace, o zahamowaniu mozliwo$ci dezaktywizacji (np. przez $wiadczenia emerytalno-rentowe
lub inne formy $wiadczen, ulatwiajacych decyzje o zaprzestaniu poszukiwan pracy, por.
cze$é. 111.1.3.), lecz réwniez o nieprzystawaniu oferty pracy ze strony bezrobotnych do wymagan
pracodawcéw. Zahamowanie odptywéw z bezrobocia pokazuje tez fiasko polityki rynku pracy
- okazala sie ona malo skuteczna i to w zakresie bezposrednio od niej zaleznym, tj. wzmaganiu
rotacji w obrebie rynku pracy.

Sposrdd osob, jakie w 2004 r. nie mialy pracy, rok pézniej w zatrudnieniu znalazlo si¢ jedy-
nie 5,8%. W latach 2000-2001 - 6,5%, a w 1994 - 1995 wiecej, bo 10,5%. To, co zatem obserwu-
jemy, to nasilajace si¢ utrwalanie statusu na rynku pracy, polaczone z poszerzaniem si¢ grupy
trwale nieaktywnych zawodowo i — w wigkszym stopniu — ze wzrostem trwale bezrobotnych. Na-
stepstwem tych proceséw jest malejaca wymiana miedzy bezrobociem a zatrudnieniem. W efek-

192 7bieznosé czynnikéw wplywajacych zaréwno na decyzje o aktywizacji zawodowej, jak i na decyzje pracodawcy o za-
trudnieniu pracownika powoduje, iz nie sposéb analizowaé je w oderwaniu od siebie. By to uzyskad, stosuje sie bada-
nie przeplywéw na rynku pracy w oparciu o dane panelowe. Dzigki nim mozliwa staje sie obserwacja sytuacji tej sa-
mej osoby w czasie, co pozwala wychwyci¢ czynniki wplywajace na zmiane jej stanu, w tym na aktywizacje czy uzy-
skanie zatrudnienia. W niniejszym opracowaniu postuzylismy sie ta wlasnie metoda.
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cie poczucie bezpieczenstwa pracujgcych roénie ale kosztem niedostepnosci pracy dla bezrobot-
nych. Taki stan wplywa tez negatywnie na umiejetnosci zawodowe. Diugotrwate wylgczenie
z pracy skutkuje przyspieszong dekapitalizacja kwalifikacji, ta za$ malejacymi perspektywami
podjecia pracy w ogdle. Powiekszajacy sie zasieg nieaktywnosci cigzy na systemie finanséw pu-
blicznych i zwrotnie, negatywnie wplywa na mozliwosci zatrudnienia.

Ruchliwo$é na rynku pracy w Polsce jest zalezna od poziomu wyksztalcenia. Obecnie naj-
wieksze szanse na uzyskanie zatrudnienia (liczac w ciggu 12 miesiecy od poczatku obserwacji)
majg niepracujgce osoby z wyksztatceniem wyzszym. Nieco nizsze osoby z wyksztalceniem zawo-
dowym - §rednim lub zasadniczym i policealnym. W przypadku oséb z wyksztatceniem podsta-
wowym szanse na przejScie z biernosci lub bezrobocia do pracy ma jedynie niecate 3% z nich.

Dziesieé lat weze$niej, szanse podjecia zatrudnienia byly znacznie wyzsze i siegaly nawet po-
nad 20% w przypadku os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w skali roku. O ile de-
kade wcze$niej najwicksze szanse na zatrudnienie mialy osoby z wyksztalceniem zawodowym
- przede wszystkim zasadniczym, ale takze $rednim, obecnie najwieksze szanse na skuteczng ak-
tywizacje majg osoby z wyksztalceniem wyzszym.

Coraz gorszym perspektywom zatrudnienia dla bezrobotnych towarzyszyl wzrost réznic
w tym zakresie zalezny od wyksztalcenia. Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem w ok. 1/3 opusz-
czali bezrobocie podejmujac prace w ciggu roku. Dla oséb z wyksztalceniem $rednim zawodo-
wym szanse na znalezienie pracy wynosily ok. 1/4, dla 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogélnym
i zasadniczym zawodowym ok. 1/5 (nieco wigksze byty dla 0séb z wyksztalceniem $rednim ogél-
nym), a bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym mieli zupelnie nikte perspektywy podjecia
zatrudnienia — ok. 14%. Wzigwszy to razem, trzeba zauwazy¢, ze kazda z grup bezrobotnych, nie-
zaleznie od wyksztalcenia, miata bardzo zte perspektywy powrotu do zatrudnienia. Niskie praw-
dopodobienstwo uzyskania pracy skutkowaé musiato przedtuzajacym sie bezrobociem i jeszcze
wiekszymi problemami na rynku pracy w zwigzku z postepujaca dekapitalizacjg kwalifikacji.
Wyzsze poziomy wyksztalcenia wprawdzie zwiekszaly prawdopodobiefistwo uzyskania pracy, ale
nie na tyle, by chronié¢ przed dtugookresowym, a nawet bardzo dtugookresowym bezrobociem.

Tabela 3.20. Stopa podje¢ pracy przez bezrobotnych w ciggu wyréznionego roku (w populacji 15 i wigcej lat)

Wyksztalcenie 1994-1995 2000-2001 2004-2005
Wyzsze 43,06 36,13 33,21
policealne i $rednie z awodowe 38,48 25,61 24,83
$rednie ogdlne 32,48 18,60 21,66
zasadnicze zawod owe 38,28 20,86 19,34
podstawowe i nizsze 30,08 14,39 13,56
$rednia 36,47 23,12 22,52
odchylenie standa rdowe 5,18 8,33 7,26
wsp6lczynnik zmie nnosci 0,14 0,36 0,32

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL.
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4.4. Stabilno$¢ kontra ptynnos¢ zatrudnienia
— Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska

.....................................................................................................

Rotacja pracownikéw

Wspélczesnie cele polityki rynku pracy zmierzajg ku pogodzeniu dwéch wydawaloby sie
sprzecznych celéw: zagwarantowania pracownikom maksymalnej stabilno$ci zatrudnienia i wy-
nagrodzen przy jednoczesnej, mozliwie duzej, elastycznosci dziatania rynku pracy.

Koncepcja flexicurity promowana m.in. przez ILO czy Komisje Europejska ma umozliwi¢ kra-
jom o wzglednie wysokim poziomie dochodu i bezpieczenstwie socjalnym skuteczne konkurowanie
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z gospodarkami o nizszym poziomie rozwoju, w tym takze nizszych przywilejach socjalnych (Cazes,
Nesporova 2003). Koncepcja ta polega na umozliwieniu zmian miejsca pracy, charakteru pracy, jej
form, zawodu itp., stosownie do potrzeb pracodawcéw (elastyczno$c), ale bez utraty szans na za-
chowanie zatrudnienia (bezpieczefistwo). Jest to préba poszukiwania rozwigzan instytucjonalnych,
ktére pozwalajg osiggnaé charakterystyki sprawnego rynku pracy dziatajagcego w miedzynarodo-
wym, konkurencyjnym otoczeniu, ale zarazem nie naruszajg poczucia bezpieczenstwa obywateli,
dzieki czemu konieczne procesy restrukturyzacyjne nie napotykaja na silny opér spoleczny, czasem
catkowicie niweczacy szanse na przeprowadzenie koniecznych zmian. W tej koncepcji miataby zo-
sta¢ przelamana stabilno§¢ zatrudnienia hamujaca postep i spychajaca kraje UE na dalsze pozycje
w globalnej gospodarce, a zarazem — w wymiarze indywidualnym - jednostki nie bytyby wypycha-
ne poza obreb pracy, poniewaz proces zmian bytby wspomagany w taki sposéb, ktéry sprzyjatby ak-
tywnoéci i zatrudnialno$ci oséb zwalnianych z pracy. Pomoc miataby polegaé gléwnie na podno-
szeniu ich atrakcyjnosci kwalifikacyjnej i zapewnieniu w przejéciowym okresie srodkéw material-
nych, jednakze w skali i wedlug zasad, ktére nie wywotajg dezaktywizacji.

Jesli w jakims kraju, albo w jakiej$ grupie zatrudnienie pozostaje stabilne, to mozna wniosko-
wadé, ze pracujagcy tam ludzie dysponujg znacznymi umiejetno$ciami, wynikajacymi z dlugoletnie-
go doswiadczenia, ale ze ich umiejetnos$ci ogélne, w tym takie, ktére dajg szanse zaistnienia w in-
nych zajeciach zawodowych, prawdopodobnie w duzym stopniu zdekapitalizowaly sie. Po dlugo-
§ci stazu pracy mozna oceniaé, czy w danej gospodarce mobilno$¢ jest wysoka, czy nie.

Zwykle — im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wieksza kumulacja specyficznych umiejetno-
$ci zawodowych i wieksza niecheé pracodawcéw do zwalniania wysoko wykwalifikowanych i wy-
soko wyspecjalizowanych pracownikéw. Z kolei lepiej wyksztalceni pracownicy moga mieé wiecej
mozliwosci znajdowania pracy, szczeg6lnie po uzupelnieniu wyksztatcenia szkolnego o niezbedne
minimum do$wiadczenia, a tym samym przejawia¢ wigksza sktonno$¢ do zachowan mobilnych.
Pracodawcy z kolei mniej wagi przyktadajg do stabilizacji zatrudnienia pracownikéw o ogdlnych
i prostych umiejetno$ciach zawodowych, wychodzac z zatozenia, ze sg oni tatwo zastepowalni.
W skrajnym przypadku moze to prowadzi¢ do powstania wzglednie wyizolowanych rynkéw pra-
cy (tzw. dualny rynek pracy). Pierwszy oferuje stabilng prace, a wiec i doskonalenie kwalifikacji
w trakcie zdobywania do$wiadczenia zawodowego, drugi cechujg krétkookresowe (czesto po pro-
stu dorywcze) zatrudnienie, brak kumulacji umiejetnosci. W efekcie jeden rynek jest wysoce sta-
bilny i zapewniajacy awans, takze ptacowy, drugi niestabilny i niskoptatny. Dualnos$¢ rynku pracy
nie ma nic wspélnego z koncepcja flexicurity. W niej bowiem chodzi o dostosowania zaréwno wy-
soko, jak i nisko kwalifikowanych pracownikéw, a nawet bardziej tych pierwszych, ktorzy silniej
sg zwigzani z konkretnymi branzami, technologiami i ktérych cechuje niska mobilnos¢.

Badania empiryczne polskiego rynku pracy pokazuja, ze wszystkie grupy wyksztalcenia cha-
rakteryzujg sie zblizonym rozktadem stazu pracy z dwoma tylko wyjatkami.

Osoby z wyksztalceniem $rednim ogélnym majg wyraZnie krétszy staz pracy — wiecej spo$rod
nich pracuje stosunkowo krétko — do jednego roku 19,3%, podczas kiedy $rednio tyle czasu w jed-
nym miejscu przepracowato 12,9% z ogdtu oséb pracujgcych. Mniej 0séb z tym wyksztalceniem znaj-
dziemy wsréd dtugoletnich pracownikéw (ponad 20 lat w jednym miejscu) — bylo ich 14,2% wsréd
pracownikéw z wyksztalceniem $rednim ogblnym, podczas kiedy wsréd ogédtu pracujacych 21,1%.

Drugg grupa odbiegajaca od przecigtnej byli gimnazjalisci lub posiadajgcy jedynie wyksztat-
cenie podstawowe. Wykonywali oni swojg prace w jednym miejscu znacznie czesciej niz pozosta-
li. Az 59,1% spos$réd nich pracowato w tym samym miejscu 10 lat lub wiecej, gdy $rednio ten od-
setek wynidst 43,3%, w tym ponad 20 lat pracowato 41,7% najnizej wyksztalconych, gdy w calej
populacji pracujgcych bylo ich 21,1%. Relatywnie krétki okres zatrudnienia w tym samym miej-
scu, cechujacy osoby ze srednim wyksztatceniem ogélnym wynika prawdopodobnie z 2 zasadni-
czych przyczyn. Po pierwsze, cze$¢ z nich podejmuje prace z zamiarem jej péZniejszego przerwa-
nia w celu kontynuacji nauki, albo wykonywania jej w sposéb dorazny (bez dazenia do stabiliza-
cji), poniewaz nie maja zawodu i w danym momencie ich praca nie musi sie wigzaé z zawodem,
ktéry w przyszto$ci zamierzaja zdoby¢. Poza tym wielu absolwentéw liceéw ogdlnoksztatcacych,
nie dostawszy sie na studia stacjonarne lub nie mogac ich optacié, studiuje niestacjonarnie i tg-
czy nauke z pracg dorywcza, krétkookresowa. Trudno bowiem angazowacé sie w pelni w obydwu
miejscach — na uczelni i w pracy zawodowej. Z kolei relatywnie dlugi staz pracy oséb z najniz-
szym wyksztatceniem wynika gléwnie z tego, ze osoby tak wyksztalcone przede wszystkim pra-
cujg w rolnictwie indywidualnym, a tam zatrudnienie nie podlega fluktuacjom.
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Rysunek 3.16.
Struktura pracuja-
cych wedlug dlugo-
§ci stazu w ostatnim
miejscu pracy
wedlug poziomu
wyksztalcenia

Zrédlo: Obliczenia
wlasne na podstawie
BAEL.
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Powyzsza obserwacja nie pozwala stwierdzié¢, aby wyksztalcenie na tyle gleboko réznicowa-
to zatrudnionych, iz mozna zidentyfikowa¢ przejawy segmentacji rynku pracy. Podobne wyniki
uzyskano z danych za lata 1998-2002 (Grotkowska, Socha Sztanderska 2004). Natomiast gdy
wzig¢ pod uwage réznice powstajace miedzy sektorami, to wydajg sie one zdecydowanie glebsze.
W sektorze prywatnym odsetek pracujgcych do 1 roku wynosi az 21,2%, gdy w publicznym tyl-
ko 8,2%. Za$ powyzej 20 lat pracuje w sektorze prywatnym 8,8%, gdy w publicznym 25,9%.

Stabilno$¢ zatrudnienia zatem jest nie tyle wynikiem wyksztalcenia, ile ,przynalezno$ci” sek-
torowej. Podzial na sekcje do pewnego stopnia potwierdza powyzsze konstatacje. Szczegélnie
mato os6b z krétkim stazem znajdujemy w rolnictwie indywidualnym, nieco wiecej, lecz réwniez
znacznie ponizej przecietnej, w uslugach nierynkowych. Natomiast taka sekcja, jak budownic-
two, z duzym udzialem prac sezonowych, zatrudnia az ponad 26% pracownikéw od krécej niz
roku, a to jest blisko 2 razy wiecej niz pracujgcych tak krétko w catej gospodarce. Jesli zatem
gdzie$ powstaje segmentacja, to w takich sekcjach, w ktérych zatrudnienie waha sie sezonowo,
szczegblnie w sektorze prywatnym. Duzej ptynnosci sg poddani pracownicy wykonujgcy zawody
ypasujace” do profilu dziatalnosci tych sekcji.

Staz pracy w Polsce $rednio biorgc — poza niektérymi sekcjami - jest jednak bardzo dlugi
—wynosi 11,7 lat. Szczegélnie dlugotrwate zatrudnienie taczy pracownikéw z pracodawcami sek-
tora publicznego (staz wynosi przecigtnie 13,3 lat). Natomiast w sektorze prywatnym trudno do-
strzec przejawy ,zasiedzenia” (staz 6,9 lat).

Typy uméw o prace

Innym aspektem stabilno$ci zatrudnienia jest typ umowy o prace. W ostatnich latach daje sie
zauwazy¢ prawie skokowe zwickszenie udzialu uméw na czas okreslony, zwlaszcza wéréd oséb
mlodych!?3. Odsetek oséb zatrudnianych na te stosunkowo wygodng dla pracodawcéw umowe
(ulatwiajaca mobilne dostosowania) r6zni si¢ w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia. Najnizszy
obserwowany jest w przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym. Najwyzszy za$ dotyczy os6b
z wyksztalceniem ogélnym - przede wszystkim podstawowym, ale takze §rednim. W obu grupach
ponad 30% os6b zatrudnionych najemnie zawarlo umowe na czas okre$lony. Wigzaé sie to moze
z nadreprezentacjg oséb mtodych w obu tych grupach. W ostatnich latach — wydaje si¢ — umowa
na czas okreslony stata si¢ prawie standardowg drogg wchodzenia absolwenta na rynek pracy-1%4

193 polska cechuje sie najwyzszym — po Hiszpanii - odsetkiem pracujacych na podstawie uméw o prace na czas okreslo-
ny. Rozpietosci w tym zakresie sg znaczne, w Hiszpanii udziat pracujacych na podstawie umowy na czas okreslony wy-
nosil przeszlo 32%, a w Estonii zaledwie ok. 5%. Zarazem Polska byta jedynym krajem, w ktérym wzrost tej formy kon-
traktéw o prace nastapil z taka gwaltownoscia — z 5% do 23% w latach 2000-2004 (w tym czasie w UE wzrost wy-
ni6st 0,7%) (Employment in Europe 2005).

194 Zmiany w metodologii zbierania danych o typie umowy o prace, a nawet szczegélowe dane BAEL nie pozwalaja
na pelng ocene zmian trendéw w tej dziedzinie.
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i $rednie zawodowe zawodowe i ponizej

Jesli pracodawca ma szanse pozyskac¢ dobrego pracownika, przygotowanego do wykonywa-
nia konkretnego zawodu, to optaci mu sie zwigzac go z firma - to jest podstawowy powdd, Ze oso-
by z wyksztalceniem wyzszym i zawodowym zatrudnia si¢ czgSciej niz przecietnie na podstawie
uméw o prace na czas nieokreslony.

Szkolenia pracownikéw organizuje sie z kilku powodéw. Po pierwsze dlatego, ze firmy potrze-
buja, by pracownicy mieli odpowiednie uprawnienia i certyfikaty specjalistyczno-techniczne (wie-
dza techniczna, procedury jako$ci, procesy produkcyjne), byli przeszkoleni w zakresie bhp, a od-
powiednie stuzby znaly aktualne przepisy (ksiegowo$¢, administracja). Tym szkoleniom firmy po-
$wiecaja najwiecej czasu (na ksztalcenie techniczne przeznacza sie od 27 do 35 godzin zaleznie
od wielkosci firmy, na rachunkowos¢, finanse i ubezpieczenia od 8 do 15 godz. Drugim obszarem
szkolen (druga grupa w rankingu czasu poswiecanego kursom) jest ksztalcenie w zakresie nowo-
czesnych umiejetno$ci — informatyki oraz sprzedazy i marketingu. Trzecim powodem, dla ktérego
pracodawca organizuje, lub umozliwia szkolenia (edukacje ustawiczna) jest otwarcie si¢ na rézne-
go rodzaju potrzeby pracownikéw — uzupelnianie przez nich edukacji formalnej, studia podyplo-
mowe, zdobywanie MBA, nauka jezykéw obcych, czy inne rozwijajace treningi (dane za 2002 r.
za: BAED 2003). O ile pierwszy powdd (i zarazem obszar) szkolen jest po prostu konieczno$cig wa-
runkujacg podstawowa dziatalnosé firm, o tyle drugi stanowi warunek modernizacji jej dziatania,
a trzeci gtéwnie stuzy dlugofalowemu inwestowaniu w rozwdj selektywnie dobranych grup pra-
cownikéw. Nie jest to oczywiScie podziatl Scisly i roztaczny, przyktadowo szkolenia finansowe stu-
g nie tylko spetnieniu formalnych wymagan, ale tez przystosowaniu firm do warunkéw konkuren-
cji. Patrzac od strony pracownikéw, szkolenia pierwszego typu sg najbardziej specyficzne, tzn. wy-
niesiong z nich wiedze i umiejetno$ci relatywnie trudno wykorzystaé poza firmg, szkolenia drugie-
go i trzeciego typu dostarczajg kwalifikacji przydatnych u wielu pracodawcéw.

Pracodawcy szkolg réwniez osoby nowo przyjete do pracy w celu dostosowania ich do powie-
rzonych zadan, w wigkszosci te szkolenia mieszczg sie w pierwszej, opisanej grupie albo polegajg
na zapoznaniu si¢ 0séb przyjmowanych do pracy z podstawowymi wymaganiami na danym sta-
nowisku. W szkoleniu polaczonym z rekrutacja partycypuja czesto urzedy pracy, zwlaszcza jesli
rekrutowani sg bezrobotnymi z grup szczegdlnie traktowanych w przepisach regulujacych polity-
ke rynku pracy. Takimi grupami sg aktualnie zaréwno mlodzi absolwenci, jak bezrobotni dtugo-
okresowo, z tym, ze pierwsi stosunkowo czesto partycypujg w szkoleniach, a drudzy rzadko, wrecz
sladowo.

Szkolenia z udziatem urzedéw pracy (Rejestr... 2006) sg organizowane przede wszystkim
w zakresie: informatyki i wykorzystania komputeréw, ustug transportowych, w tym i zdobycia
prawa jazdy, nauki jezykéw obcych - ok. 3000-5000 szkolen w kazdej z dziedzin. W drugiej gru-
pie zrealizowanych ofert szkoleniowych znalazly sie (2000-3000 kurséw): rachunkowo$é, ksiego-
wo$¢, bankowos¢ itp., rozwéj osobowoSciowy i kariery zawodowej, zarzadzanie i administrowa-
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Rysunek 3.17.
Udzial os6b zatrud-
nionych na czas
okreslony w zatrud-
nieniu najemnym
ogotem, wedlug po-
ziomu wyksztalcenia

Zrédto: Obliczenia wlasne
na podstawie BAEL.
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Rozwéj zawodowy pracownikéw w Telekomunikacji Polskiej

Prawidlowy proces rozwojowy kadr to inwestycja, ktéra musi wynika¢ z celéw biznesowych firmy
i potrzeb pracownikéw. Jezeli te dwa elementy nie wystepuja facznie, to proces ten nie moze przebiegaé
harmonijnie. Dobrze funkcjonujgce przedsiebiorstwo podchodzi do zagadnien rozwoju pracownikéw
w sposéb systemowy, czyli przemy$lany i kompleksowy. Najpetniejszg definicje firmy stale rozwijajacej sie
dal Peter Senge w swojej koncepcji ,organizacji uczacej sie”*. Bo dopiero polaczenie systemowego
podejscia firmy z indywidualnym mistrzostwem i odpowiednig motywacjg pracownikéw moze daé
rzeczywisty impuls do rozwoju.

Zgodnie z wdrozonym w ciggu ostatnich 2 lat w Telekomunikacji Polskiej (TP) modelem kompetencji,
plan rozwoju zawodowego pracownik ustala wspélnie z bezposrednim przelozonym. Warto wiedzieé, ze
Grupa TP to w zasadzie ogromny rynek pracy oferujacy zatrudnienie i $ciezki rozwoju dla blisko 32 tys.
pracownikéw. Dzieki tej skali dziatania pracownicy majg mozliwo$¢ spelniania ambicji i nabywania
nowych do$wiadczen zawodowych w wielu dziedzinach, nie tylko bezposrednio zwigzanych z
telekomunikacjg. Obowigzujagcy w TP model kompetencji i pelniona rola zawodowa sg podstawg do
planowania rozwoju zawodowego konkretnej osoby. Dzieki temu odpowiednie programy sg z jednej strony
zindywidualizowane, a z drugiej stanowig standard w catej TP.

Firma prowadzi wiele programéw rozwojowych, ktérych celem jest doskonalenie pozadanych
kompetencji i odpowiednie przygotowanie pracownikéw do sprostania nowym wyzwaniom. By
propagowac jednolite standardy zarzadzania w dynamicznie zmieniajacych sie warunkach, uruchomiono
program ,Skuteczny Menedzer”, skierowany do menedzeréw liniowych TP. W latach 2005-2006
uczestniczylo w nim ponad 2,2 tys. oséb, a w roku biezacym objeto takim szkoleniem juz blisko 350
menedzerow.

Najwyzszej kadrze zarzadzajacej dedykowany jest natomiast program ,Szkota Zarzadzania Grupy TP”,
ktéry uruchomiono w marcu 2007 roku. Jego celem jest wdrozenie umiejetnosci przywddczych
niezbednych do motywowania, budowania zaangazowania, rozwoju kompetencji i mobilnosci
pracownikéw. Program stanowi kompleksowg oferte rozwoju na lata 2007-2008 i jest kontynuacja
dotychczasowych ziatani dedykowanych ,TOP 500”. W I pétroczu 2007 roku w tych szkoleniach
uczestniczylo prawie 200 menedzeréw.

W 2006 roku zakonczyla si¢ pierwsza edycja programu ,Talent Review”, ktérego celem jest wylonienie
pracownikéw o najwiekszym potencjale i inwestowanie w ich rozwéj. Sposréd okoto 1000 oséb
zarekomendowanych przez ich przetozonych wyloniono w ostatnim etapie grupe prawie 90 talentéw tzw.
,Talent Pool”. Sg to pracownicy o najwyzszym potencjale menedzerskim, ktérzy zostali objeci bardzo
intensywnym, dedykowanym dla nich programem rozwojowym. Kolejna edycja tego programu w roku
biezgcym prowadzona jest z zamiarem powiekszenia liczby os6b zakwalifikowanych do ,Talent Pool.”

W ramach indywidualnych planéw rozwoju TP umozliwia refundacje czeSci kosztéw poniesionych
przez pracownikéw na nauke w szkotach wyzszych (w tym np. studia MBA) oraz kosztéw nauki jezykéw
obcych.

Obok wspomnianych powyzej form ksztalcenia, ktére nalezaloby uznaé za ,tradycyjne”, jako firma
rozwijajaca sie i promujaca innowacyjne podejscie do technologii informatycznych, TP oferuje swoim
pracownikom réznego rodzaju nowoczesne narzedzia rozwojowe. Wszyscy posiadajacy dostep do
komputera majg mozliwo$¢ korzystania z Biblioteki Produktéw Rozwojowych, kompleksowego narzedzia
zarzadzania wiedza w firmie. Biblioteka jest baza gromadzaca informacje o produktach rozwojowych dla
r6znych kompetencji, zaréwno osobowych, jak profesjonalnych. Obecnie w Bibliotece wykorzystywanych
jest blisko 4 tys. produktéw rozwojowych, a ich liczba jest systematycznie powiekszana. Pracownicy TP
mogg korzysta¢ takze z dwéch baz wiedzy: ,Harvard Manage Mentor”, ktéra obejmuje 26 kluczowych
obszaréw z zakresu zarzadzania, przywédztwa i kadr oraz czasopisma ,Personel i Zarzadzanie”, ktére
porusza réznorodne tematy z zakresu zarzadzania (zatrudnienie, wynagrodzenia, koszty pracy,
kompetencje, szkolenia itd.). Trwajg takze prace nad kompleksowym rozwigzaniem dla jezykowych szkolen
e-learningowych. Stale poszerzamy réwniez oferte w formule blended-learningu, czyli szkolen taczacych
szkolenia e-learningowe ze stacjonarnymi warsztatami.
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W 2006 roku w e-szkoleniach uczestniczylo miesiecznie $rednio 2 tys. oséb. Biorac pod uwage
wielokrotne uczestnictwo w réznych szkoleniach, statystyczny pracownik TP wzial, w roku 2006, udzial w
okoto czternastu e-szkoleniach. Obecnie ponad polowa szkolen jest prowadzona u nas z wykorzystaniem
e-learningu. W tej dziedzinie TP jest liderem w Grupie France Telecom.

Firma jest przekonana o ogromnym potencjale e-learningu i blended-learningu. Poniewaz kluczowe
kompetencje skupiajg sie wokot technologii tele-informatycznych, ich rozwigzania wdrazane sg ze
szczegblna uwagg.. Nie jest wiec przypadkiem to, ze TP dokonala najwickszego w Polsce wdrozenia
e-learningu. Nalezy sie tez spodziewaé , ze w najblizszej przysztosci wiecej polskich firm, biorgc pod uwage
efekty w rozwoju kompetencji pracownikéw, réwniez zdecyduje sie na te forme szkolen.

Wedtug filozofii TP rozwdj pracownikéw jest inwestycja o najwyzszej stopie zwrotu sposrod tych
ponoszonych przez firme. Ta §wiadoma strategia przynosi korzy$ci zaréwno dla firmy, jak i pracownikéw,

i pozwala na efektywne sprostanie wyzwaniom stawianym przez wymagajacy rynek ustug
telekomunikacyjnych.

Opracowal: Jacek Kowalski **

* patrz takze ,Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2000 — w drodze do spoteczenstwa informatycznego”
*#* J. Kowalski jest dyrektorem Pionu Zarzadzania Kompetencjami i Rozwojem Pracownikéw w Telekomunikacji Polskiej.

nie, umiejetnosci techniczne (mechanika, metalurgia, energetyka, elektryka, elektronika, teleko-
munikacja, miernictwo, naprawa pojazdéw) i handel artykutami technicznymi, oraz na troche
mniejszg skale — kursy zwigzane z bhp oraz wiedzg na temat pozyskiwania funduszy europej-
skich. Mniej kurséw zorganizowano, ale stosunkowo sporo oséb (miedzy 2 tys. a 12 tys.) prze-
szkolono w dziedzinach takich, jak: sprzedaz, marketing, prace sekretarskie i biurowe, architek-
tura i budownictwo, opieka spoleczna, ustugi ochroniarskie, ustugi gastronomiczne i hotelarsko-
-turystyczne, ustugi fryzjerskie i kosmetyczne. Oprécz szkolen ogélnych, popyt na szkolenia doty-
czyl bardzo konkretnych zawodéw i umiejetnosci, zaréwno w sferze przemystu i ustug.

W przedsicbiorstwach sfera poszerzania praktycznych umiejetnosci miesci si¢ (obok szkolen
wiodgcych do uzyskiwania certyfikatéw) w grupie szkolen dotyczacych technicznych aspektéow
produkgcji i $wiadczenia ustug. Znajduje sie ona w Polsce zresztg od lat na pierwszym miejscu
w strukturze tematycznej szkolen, jesli za kryterium przyjaé¢ czas na te szkolenia po$wiecany.
Az 28% w catkowitym czasie szkolen zajely szkolenia o takiej tematyce (Tomczak 2006).

Szkolenia z $rodkéw UE (co réwniez pokazuje dziedziny potrzeb szkoleniowych realizowa-
nych w firmach dla pracownikéw) sg realizowane gléwnie w dziatach: o$wiata, nauka, kultura,
stuzba zdrowia - 40%, produkcja — 22%, a dalej handel - 7% i ustugi 4% (Szkolenia w Pol-
sce 2006). Struktura branzowa oczekiwan szkoleniowych cechuje si¢ nadreprezentatywnoscia
pracownikéw ustug nierynkowych. Sfera budzetowa, wcze$niej niedoinwestowania pod wzgle-
dem edukacji ustawicznej, korzysta w duzym zakresie z ksztalcenia finansowanego z funduszy
strukturalnych. Zaskakujaco maly jest natomiast udzial szkolen dla ustug rynkowych, przezywa-
jacych w tym okresie intensywny rozkwit.

Rynek ustug szkoleniowych rozwija si¢ m.in. dzieki temu, Ze coraz wiecej firm (w 2005 r.
- 64%) stosuje szkolenia zewnetrzne, czyli musi znaleZé partnera z rynku ustug edukacyjnych
do realizacji takich przedsiewzieé. To wymaga juz co najmniej zrebéw polityki szkoleniowej
na szczeblu przedsiebiorstwa oraz identyfikacji potrzeb szkoleniowych.

Wsréd szkolen zewnetrznych najpopularniejsze sa szkolenia otwarte (70%), szkolenia za-
mkniete o charakterze dedykowanym sa jeszcze rzadkoScig - chyba ze w dziedzinach upowszech-
niania wiedzy typu bhp. Duzg jednak role odgrywajg szkolenia wewnetrzne dopasowujgce umie-
jetnosci pracownikéw do zmieniajacych sie warunkéw pracy (Szkolenia w Polsce 2006).

Wszystkie typy szkolen i kurséw, moze poza administracyjnymi oraz bhp, sg formami inwe-
stowania w kapitat ludzki, tworza i upowszechniajg nawyk uzupelniania i dostosowywania kwa-
lifikacji i kompetencji do zmieniajacych sie wymogéw gospodarki. Udziat w nich nie tylko stuzy
rozwojowi firm i pracownikéw, ale takze zwigkszaé powinien poczucie bezpieczenstwa pracow-
nikéw na rynku pracy i zwiekszaé elastyczno$¢ rynku pracy. Powoli upowszechnia sie poglad, ze
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gwarancjg utrzymania pozycji na rynku pracy - cho¢ niekoniecznie ciagle u tego samego praco-
dawcy i przez calg karier¢ zawodowa - jest ksztalcenie ustawiczne. W malym zakresie ciggle jesz-
cze pracownicy majg $wiadomo$¢ koniecznosci udziatu w szkoleniach w powigzaniu z planowa-
niem kariery zawodowej, korzystaniem z doradztwa zawodowego.

4.6. Rola aktywnych programéw rynku pracy
w dopasowaniach do popytu na prace
— Bartlomiej Piotrowski

Osoby bezrobotne mogg korzystac z aktywnych programéw rynku pracy przewidzianych przez
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!%>. Sposréd
ustawowo zdefiniowanych form aktywnych za mogace odgrywac role w dopasowaniach na ryn-
ku pracy mozna uzna¢ szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz pozycz-
ki szkoleniowe. Najwazniejsza jednak, nie wymieniona jako aktywny program w/w ustawie, jest
dziatalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia, a w szczeg6lnosci prowadzone przez nie posrednic-
two pracy i doradztwo zawodowe (Zatrudnienie w Polsce 2005).

Sprawnie dzialajace publiczne stuzby zatrudnienia sg tak naprawde pierwszym nieodzow-
nym elementem aktywnej polityki rynku pracy. W Polsce system publicznych stuzb zatrudnienia
sktada sie z administracji samorzadowej na szczeblu wojewddzkim - wojewddzkich urzedéw pra-
cy oraz, niezaleznych od nich, na szczeblu powiatowym - powiatowych urzedéw pracy. Nad ca-
to$cig czuwa Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Taka struktura stuzb zatrudnienia powstata
w wyniku reform administracji kraju w 2000 r. i zastgpita istniejgca uprzednio administracje spe-
cjalng. Sprawnos¢ tego nowego systemu byla wielokrotnie poddawana w watpliwo$¢é, w szczegdl-
nosci z punktu widzenia dezintegracji przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach polityki zatrud-
nienia panstwa. Jednak sg i ewidentne zalety nowej struktury — mozliwo$¢ dopasowania polityki
rynku pracy do lokalnych rynkéw pracy, ktére akurat w Polsce sg silnie zréznicowane i zarazem
zatomizowane (W trosce o prace 2004).

Dla wlasciwego wykorzystania aktywnych programéw w celu uelastycznienia funkcjonowa-
nia rynku pracy i usuwania zen dysproporcji, szczegélne znaczenie ma praca powiatowych urze-
déw pracy (PUP). To na podstawie ich rozeznania konstruuje sie konkretne narzedzia pozwala-
jace na dopasowanie popytu i podazy na lokalnym rynku pracy. Stabo$cig w tym zakresie jest sto-
sunkowo niewielka baza informacyjna PUP o wlasnym rynku pracy, tak ze wzgledu na deficyt in-
formacji statystycznych zbieranych i udost¢pnianych na poziomie powiatéw, jak i stabos$¢ przy-
gotowania ich samych do prowadzenia samodzielnych analiz. Pracownicy profesjonalni (posred-
nicy pracy, doradcy zawodowi, specjalisci ds. rozwoju zawodowego, specjaliSci ds. programéw,
liderzy klub6éw pracy i kadra sieci EURES) stanowig tylko 17% pracownikéw stuzb zatrudnienie
(ok. 3,5 tys. 0sdb), co na skale wyzwan polskiego rynku pracy jest grupg zbyt mata.

Podstawowg rolg urzedéw pracy jest prowadzenie publicznego posrednictwa pracy. Jest ono
historycznie pierwszg funkcjg publicznych stuzb zatrudnienia i do dzi$ stanowi jej zasadnicze za-
danie (Ricca 1995). Zgodnie z Art. 36.1 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy - posrednictwo pracy polega w szczegdlnosci na: (1) udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszu-
kujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pra-
cownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych, (2) pozyskiwaniu ofert pracy, (3) udzie-
laniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwiagzku ze zgloszong ofertg pracy, (4)
informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcéw o aktualnej sytuacji
i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, (5) inicjowaniu i organizowaniu kontak-
tow bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami, (6) wspétdziataniu powiatowych urze-
déw pracy w zakresie wymiany informacji o mozliwos$ciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia

195 Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (przewiduje nastepujace programy: dodatek aktywizacyj-
ny, prace interwencyjne, prace spolecznie uzyteczne, staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, pozyczki szko-
leniowe, roboty publiczne, stypendia w okresie kontynuowania nauki, szkolenia, wsparcie dziatalnosci gospodarczej,
zwrot kosztéw przejazdu i zakwaterowania. Na finansowanie w 2006 r. przedstawionych form aktywizacji zawodowej
przewidziana zostata w planie finansowym Funduszu Pracy faczna kwota — 1978 mln zt. Przewiduje sig, ze w ramach
tej kwoty réznymi formami aktywizacji zawodowej objetych zostanie ok. 710 tys. oséb.
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na terenie ich dziatania, (7) informowaniu bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obo-
wigzkach. Jest to wiec kompleksowa ustuga publiczna majaca za zadanie dopasowanie podazy
i popytu na poziomie rynku pracy stosowana przez panstwo dla kreowania optymalnej alokacji
zasobOw pracy. Sprawne posrednictwo utatwia nie tylko nawigzywanie kontaktéw obu stron ryn-
ku pracy, ale pozwala im takze trafnie alokowa¢ zasoby.

Na istotng potrzebe istnienia takich ustug wskazujg opinie pracodawcéw odno$nie trudnosci
w obsadzie istniejacych wakatéw. Np. Business Centre Club przeprowadzil badanie, skierowane
do 1700 pracodawcéw - czlonkéw Business Centre Club, w ktérym zapytal, czy w przeciggu
ostatnich miesiecy poszukiwali nowych pracownikéw i jakie byty rezultaty tych poszukiwan (Biz-
nes Center Club 2006). Na trudno$ci w zatrudnianiu nowych oséb skarzy sie praktycznie kazdy
z respondentéw. Na podobne odpowiedzi natrafili takze badacze w trakcie badania przeprowa-
dzonego przez DG wspoélnie z PKPP Lewiatan (Migracja pracownikéw — szansa czy zagroze-
nie? 2006). Ponad 50 % respondentéw badania deklaruje, ze bezposrednio odczuwa trudnosci
w znalezieniu potencjalnych pracownikéw.

Liczba ofert pracy w publicznym systemie po$rednictwa od 2004 r. ro$nie - to wynik gléw-
nie ozywienia koniunkturalnego. W 2006 r. zgloszono do PUP 1116,7 tys. ofert pracy, tj. o 20%
wiecej w poréwnaniu do 2005 r. (Sytuacja... 2006). A w 2005 r. z ponad 885 tys. ofert (w tym 210
tys. z sektora publicznego i 372 tys. ofert pracy subsydiowanej) zapetiono tylko polowe, co mo-
ze wskazywad na narastajgce niedopasowanie podazy pracy do popytu. Dalszy, pomyslny rozwéj
koniunktury bedzie nasilat tego rodzaju niedopasowania.

A przeciez nie wszystkie niedopasowania ujawniajg si¢ publicznym posrednictwie. Badania
wskazuja bowiem na jego stosunkowo maly udzial w nawigzywaniu stosunku pracy. Przyktadowo,
w badaniu 6 celowo wybranych, zréznicowanych wybranych powiatéw w 2006 r. okazalo sie, ze
tylko kilka procent pracujacych uzyskato aktualnie wykonywang prace korzystajac z posrednictwa
PUP (Liwinski, Sztanderska 2006), w innym za$, ze ok. polowy przedsiebiorstw zgtasza zapotrze-
bowanie na nowych pracownikéw do PUP, a mniej niz 40% przyjeto nowo zatrudnionego korzy-
stajac z poSrednictwa tej instytucji (Gumuta, Wojciechowski, Socha 2006). Biorac pod uwagg, ze
liczba bezrobotnych przypadajaca na posrednika w PUP wynosi 1678 0séb (w UE ok. 300 bezro-
botnych, w Polsce w okresie 2001/2002 ponad 2300 oséb) nietrudno zrozumieé, dlaczego oddzia-
lywanie posrednictwa na stan wiedzy o rynku pracy i ptynno$¢ dopasowan sg niedostateczne (In-
formacja... 2006). Wydaje sie, ze jako$¢ pracy posrednictwa pracy jest jedng z wiekszych rezerw
mogacych, w przypadku poprawy sytuacji, przyczyni¢ sie do redukcji niedopasowar.

Kolejng, podstawowg z punktu widzenia dopasowan na rynku pracy, ustuga $wiadczong
przez urzedy pracy jest poradnictwo zawodowe. W Polsce widoczny jest rozwéj doradztwa zawo-
dowego i klubéw pracy, chociaz w niewystarczajgcej skali, za$ liczba bezrobotnych na poziomie
powiatéw przypadajaca na doradce zawodowego wynosi 4614, w okresie 2001/2002 nawet po-
nad 6800 os6b, podczas kiedy 700-1000 os6b w wielu krajach UE (Informacja... 2006).

Poradnictwo zawodowe to proces, w ktérym doradca zawodowy pomaga jednostkom lub
grupom w planowaniu kariery zawodowej (w wyborze lub zmianie zawodu, zatrudnienia, kierun-
ku ksztalcenia i szkolenia zawodowego), uwzgledniajgc mozliwosci psychofizyczne i sytuacje zy-
ciows klienta, a takze potrzeby rynku pracy. We wspétpracy posrednik zawodowy - doradca za-
wodowy bezrobotnym jest (a w kazdym razie powinna by¢) ofiarowywana pomoc w pokonywa-
niu istniejgcych niedopasowan. Jezeli brakuje wtasciwej oferty pracy (posrednik zawodowy nie
jest w stanie jej pozyskac) to wlasnie doradca zawodowy, po dokonanym rozpoznaniu predyspo-
zycji i sumy kwalifikacji danej osoby, powinien zaproponowaé ewentualne szkolenia albo inng
z aktywnych polityk rynku pracy (APRP).

Wydatki na APRP pochodzace z Funduszu Pracy rosly w ostatnich latach, osiggajac w 2005 r.
ok. 2 mld zt (kwota szacunkowa), czyli ponad 0,2% PKB, co daje poziom 3000 zI na jednego zak-

Tabela 3.21. Aktywne polityki rynku pracy w Polsce i w krajach UE15

Informacje o aktywnych politykach 2001/2002 2003/2004 2005
Wydatki na APRP w Polsce w % PKB 0,13% 0,15% 0,2%
Wydatki na jednego bezrobotnego 200 zt - 685 zt
Odsetek zaktywizowanych bezrobotnych 8% 16% 20%
Srednie wydatki na APRP w krajach UE-15 w % PKB 0,72% 0,69% b.d.

Zrédto: Eurostat (2005a), MPiPS (2006¢).
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tywizowanego. W starych krajach UE osiagaja one przecietnie 0,7% PKB. Gdy weZmie sie
pod uwage, ze w okresie 1998-2004, w fazie znacznego zwickszania si¢ bezrobocia pozostawaly
duzo mniejsze, nietrudno zrozumieé, ze polityka rynku pracy miata bardzo znikomy udziat w usu-
waniu niedopasowan w obrebie rynku pracy.

W 2005 r. w programach szkolen (przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie) czyli podsta-
wowej metody stosowanej w przypadku wystapienia niemozliwych do pokonania w drodze po-
$rednictwa niedopasowan popytu do podazy (w wymiarze indywidualnym) na rynku pracy uczest-
niczyto 150 925 osdb, tj. 0 13 110 os6b wiecej niz w 2004 r. Zakonczylo je 98,0 %. Z liczby os6b,
ktére zakonczyly uczestnictwo w szkoleniach - 36,8% uzyskalo zatrudnienie (54 378 os6b). Prze-
cietny koszt uczestnictwa w programie ,szkolenia” wyniost 1157 zI na osobe (w 2004 r. 926 z1),
a przecietny koszt ponownego zatrudnienia 3211 zt (w 2004 r. 3655 z1) (Efektywnosé ...2006).

Jak pokazujg badania (Liwinski 2005), szkolenia sg formg APRP do ktérej urzedy pracy pod-
chodzg bardzo powaznie. W 75% urzeddw istniejg specjalne wydzielone komorki zajmujace sie
szkoleniami, a w prawie 80% urzedéw w kwalifikowaniu na szkolenia biorg udziat doradcy za-
wodowi. Wobec tak znaczacego udziatu szkolenn w cato$ci aktywnych polityk i wagi jaka urzedy
pracy przyktadajg do nich, trzeba zwréci¢ uwage na wplyw, jaki szkolenia wywierajg na poziom
bezrobocia. Okazuje sig, ze szkolenia zwigkszajg szanse na zatrudnienie nie dla wszystkich kate-
gorii bezrobotnych w jednakowym stopniu. Sg one szczegdlnie efektywne w odniesieniu do oséb
nieco starszych (tj. ponad 26 lat) i z niskim poziomem formalnego wyksztatcenia. Szkolenia nie
sg za to efektywng metoda w odniesieniu do 0s6b w grupie wiekowej 15-25 oraz oséb z wyzszym
wyksztalceniem. Tymczasem, jak pokazujg w/w badania, to wiasnie osoby mtode i z wyzszym wy-
ksztalceniem sg odbiorca wiekszosci oferowanych przez urzedy pracy szkolen.

Uzupelnieniem programéw szkoleniowych sg staze, ktére majg doprowadzi¢ do nabycia prak-
tycznych umiejetnosci zwigzanych z praca odpowiadajacg zapotrzebowaniu na rynku pracy.
W stazach w roku 2005 bralo udziat 162 729 os6b (tj. 0 13 011 0séb mniej niz w 2004 r.). Zakon-
czyto je 83,4 %. Z liczby osdb, ktore zakonczyly uczestnictwo w stazach — 46,2 % uzyskalo dalsze
zatrudnienie (62 535 o0séb). W poréwnaniu z 2004 r. nastapit w 2005 r. wzrost wskaznika ponow-
nego zatrudnienia (w 2004 r. — 40,2 %). Przecietny koszt uczestnictwa w stazach wyniést w 2005
r. 3692 zI na osobe (w 2004 r. 2605 z1). Przecigtny koszt ponownego zatrudnienia w 2005 roku wy-
ni6st wige 9606 zt (w 2004 r. — 9582 z1). Staze sg obecnie najszerszym programem w ramach APRP
(najwiecej uczestnikéw i najwieksza pozycja w wydatkach). Wigkszo$¢ ich uczestnikéw stanowig
absolwenci szkét wyzszych i rednich.

Kolejng z metod ulatwiajgcych nabycie praktyczne umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy
sg programy przygotowania zawodowego w miejscu pracy. W roku 2005 w tych programach
uczestniczyly 66 962 osoby (w roku 2004 bylo ich 14 000). Zakonczyto je w 2005 r. 48 621 os6b,
tj. 72,6 %, a sposrod nich 46,1 % uzyskato zatrudnienie (22 417 os6b). W poréwnaniu z 2004 r.
nastgpil w 2005 r. wzrost wskaznika ponownego zatrudnienia (w 2004 roku — 30,5 %,). Przeciet-
ny koszt uczestnictwa w programie ,przygotowanie zawodowe w miejscu pracy” wyniést w 2005
r. — 2891 zl na osobe (w 2004 r. 1107 zt). Przecietny koszt ponownego zatrudnienia w 2005 roku
wyniést — 8637 zt (w 2004 r. — 23 342 z1.).

W przypadku tych dwéch wymienionych powyzej APRP istnieje znaczgce zainteresowanie ni-
mi ze strony pracodawcéw — bedace jednak czesto, w opinii pracownikéw PUP, popytem na dar-
mowg silte robocza, a nie potrzeba realnego dopasowania kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy
do popytu na nowe umiejetnosci.

Podsumowujac, aktywne polityki rynku pracy moga peni¢ istotng role w dopasowaniach
do popytu na prace. Ich realny wplyw w praktyce 2006 r. jest jednak ograniczony zakresem ich
stosowania, zwigzanym w pierwszym rzedzie z niskim poziomem finansowania, ale takze ze sta-
bym rozpoznaniem potrzeb w tym zakresie, nie zawsze odpowiednim w zwigzku z tym ksztattem
konkretnych programéw i merytorycznym nadzorem nad ich realizacja.

Podsumowanie

Okres kryzysu i restrukturyzacji nie sprzyjat poprawie sytuacji na rynku pracy w Zadnej z grup.
Ucierpialo i zatrudnienie najemne, i samozatrudnienie. Spadek zatrudnialnosci wynikat w duzym
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stopniu z proceséw prywatyzacyjnych. Przy tym sektor prywatny w mniejszym stopniu przejmowat
osoby nizej wyksztalcone, niz sektor publiczny redukowat ich zatrudnienie. Rynek pracy w ogdle nie
wchtaniat do zatrudnienia oséb nisko wyksztatconych, w tym nawet robotnikéw wykwalifikowanych
(do 2004 r. wigcznie). Osoby bez wyksztalcenia (tylko po gimnazjum lub szkole podstawowej), ktcre
przedwezesnie wypadty 7 systemu edukacji poza rolnictwem indywidualnym mialy bardzo male
szanse pracy.

Wzgledng poprawe odczuwaty jedynie osoby z wyiszym wyksztalceniem. Rozpigtos¢ stopy zatrud-
nienia 0séb 7 wyzszym wyksztalceniem i 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym zwigkszy-
ta sig w okresie 1995-2005 7 1,2 do 1,4 razy. Niemniej jednak, nawet odsetek 0séb 7 wyzszym wyksztal-
ceniem, w tym okresie znajdujqcych prace zmalat z ponad 90% w 2000 r. do 80,3% w 2005 r. Praw-
dopodobnie wplynety na to:

* niski popyt na prace ogélem i jednoczesnie duzy naptyw na rynek pracy absolwentéw wyzszych
uczelni,

* zwigkszenie niedopasowania kwalifikacyjnego ze wzgledu na kierunki studiow, jak i ich po-
ziom (zwigkszona liczba absolwentéw po 2000 . jest efektem skokowego wzrostu liczby studen-
tow, w tym ksztatcqceych sig zaocznie, czyli w bardzo ograniczonym wymiarze).

Jednak absolwenci w poréwnaniu z osobami starszymi — co moze zaskakiwaé — czgsciej znajdu-
jq prace i to nawet w przypadku, jesli nie zdobyli zawodu. Bezposrednio po ukoviczeniu szkoly majq
trudnosci w podjeciu pracy, prawdopodobnie wskutek braku niektérych umiejetnosci praktycznych
i ogolnie doswiadczenia. Jednak ich zatrudnialnosé w 2-3 lata od ukoriczenia nauki jest wyrainie
wyzsza niz zatrudnialnosé osob z tymi samymi poziomami wyksztalcenia, lecz starszymi. Sq mobil-
ni, dyspozycyjni, gotowi do zmiany miejsca zamieszkania, a ponadto dysponujq aktualng wiedzq.
Prawdopodobnie pozytywng rolg odgrywajq ich umiejetnosci ogélne, skoro nawet absolwenci z wy-
ksztalceniem srednim, ale bez zawodu, pracujq o 50-70% czgsciej niz przecigtne osoby 7 takim samym
wyksztatceniem ogélem.

To nie dotyczy jednak absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych. W ostatnich 10 latach sy-
tuacja absolwentéw szkdl zasadniczych pogorszyla sie wzgledem innych oséb 7 tym wyksztalceniem,
pomimo Ze liczba osdb koviczgeych te szkoty zmalala. Jest jakis blgd w ksztatceniu w zasadniczych
szkotach zawodowych, ktéry sytuacje absolwentéw na rynku pracy czyni naprawde trudng. Prawdo-
podobnie struktura wyuczonych zawodéw i specjalnosci nie odpowiada strukturze dostgpnych miejsc
pracy, byé moze udzial praktycznego ksztalcenia jest niski i nieodpowiadajgcy aktualnym warunkom
zatrudnienia.

Takze zastanawia, ze stopy zatrudnienia absolwentéw szkét policealnych sq nizsze od stop za-
trudnienia absolwentéw srednich szkét zawodowych. Tendencja ta wrecz nasila sig 7 uplywem cza-
su. Ta grupa na razie nie jest liczna, ale upowszechnienie ksztatcenia w liceach powigksza jej udziat
w rynku pracy, trzeba wiec szukaé przyczyn powodujgceych jej problemy na rynku pracy.

Polski rynek pracy jest mato dynamiczny. To powoduje, Ze osoby trafiajqce do bezrobocia, czy okre-
sowo zaprzestajq pracy, majq stosunkowo mate szanse powrotu do zatrudnienia. Gdy dominujq tenden-
cje stagnacyjne, restrukturyzacja zagraza bezpieczeristwu pracownikéw, bo konieczne zwolnienia kovi-
czq sie dtugotrwatym bezrobociem. To samo dotyczy kobiet, ktére cheq zawiesi¢ aktywnosé zawodowq
na czas opieki nad matymi dziecmi. Sposrod osob, jakie w 2004 r. nie mialy pracy, rok péiniej w za-
trudnieniu znalazlo sig jedynie 5,8%. A przeciez 7 0sob, ktére nie pracowaty w 1994 r., w 1995 r. podje-
to prace 10,5%. Podstawowym wyzwaniem jest zatem pomoc w uzupelnianiu i zmianie kwalifikacji, by
niepracujgcy mogli trafi¢ do zatrudnienia. Poniewaz zas ruchliwosé na rynku pracy zalezy dodatnio
od poziomu wyksztatcenia, ksztalcenie ustawiczne potrzebne jest zwlaszeza nisko wyksztatconym.

Jesli chodzi o pomoc w zakresie tworzenia i wykorzystania kwalifikacji bezrobotnych, wlasciwy-
mi organami sq dzis samorzqdy. Borykajq si¢ z problemem bezrobocia raczej malo skutecznie.
Po czgsci 7 powodow dziedzictwa restrukturyzacyi i dekoniunktury, kiéra negatywnie cigzyla na po-
pycie na pracg az do 2003 r., niezaleznie od najlepszych nawet mozliwosci samorzqdow.

Jednak przyczyny niskiej skutecznosci dzialai edukacyjnych podejmowanych w stosunku do bez-
robotnych tkwiq takze w:
* stabym rozpoznaniu lokalnych rynkéw pracy (wystepuje deficyt informacji statystycznych zbie-
ranych i udostgpnianych na poziomie powiatéw, a urzedy pracy sq stabo przygotowane do pro-
wadzenia samodzielnych analiz),
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* niejasnosci co do potrzeb pracodawcéw (wigkszos¢ ofert nie trafia do urzedow pracy),

* niepelnego poznania mozliwosci poszukujgcych pracy (liczba bezrobotnych w przeliczeniu
na 1 posrednika jest w Polsce nizsza niz w UE ok. 5,6 razy, a w przeliczeniu na 1 doradce 5,4
razy, co tlumaczy mate mozliwosci diagnozowania zawodowych probleméw osdéb bezrobot-
nych),

o relatywnie matych srodkéw przeznaczanych na poprawe kwalifikacji bezrobotnych tak w wy-
miarze ogélnym (ok. 3,5 razy mniej liczge w odsetku PKB w poréwnaniu do Sredniej UE
przy stopie bezrobocia 2 razy wyzszej).

Zasadniczym jednak powodem niskiego oddziatywania publicznych stuzb zatrudnienia wydaje
sig struktura aktywwnych programéw rynku pracy. Najszerszym programem (i pochlaniajgcym naj-
wigcej naktadow finansowych), z grupy wptywajqgcych na kwalifikacje sq staze pracy dla absolwen-
tow (najczesciej szkét wyzszych lub srednich). W 2005 . brato w nich udzial blisko 163 tys. osdb,
przy 151 tys. uczestniczgcych w szkoleniach i 87 tys. w programach przygotowania zawodowego
w miejscu pracy. Staze sq ,dedykowane” absolwentom, czyli grupie w matym stopniu zagrozonej diu-
gotrwalym bezrobociem, Srednio biorqc z lepszymi perspektywami zawodowymi, a pochlaniajq naj-
wigkszq czes¢ Srodkéw finansowych, pozostajqcych do dyspozycji PUP. Sq najkosztowniejszym z wy-
mienionych instrumentoéw polityk rynku pracy, oddziatujgcych na kwalifikacje. W gruncie rzeczy za-
stepujq praktyki i staze, ktére powinny byé czescig programéw edukacji szkolnej. Nie sq w swej isto-
cie szkoleniem ustawicznym. Korzystanie z nich nie powinno byé obwarowane ,warunkiem” pozo-
stawania w bezrobociu.

Szkolenia pracownicze sq ukierunkowane gtownie na uzyskanie: odpowiednich uprawnien i cer-
tyfikatow specjalistyczno-technicznych, bhp, znajomosé aktualnych przepiséw, opanowanie technik
informacyjnych, skutecznych metod sprzedazy i marketingu, rzadziej w zakresie kompetencji ogdl-
nych. Szkoli sig takze osoby nowo przyjete do pracy w celu dostosowania ich do powierzonych za-
dat. Paleta szkoleri organizowanych wespét z urzedami pracy (i przy udziale publicznych srodkow)
jest szersza, wigcej w nich szkoleri zawodowych z réinych dziedzin. Wiecej tez w nich uczestnikéw
Z nizszym poziomem wyksztalcenia.

W obu jednak przypadkach - szkolen dla bezrobotnych i dla pracownikéw — udziat grup w naj-
trudniejszym potozeniu — pod wzgledem wyksztatcenia, aktualnosci i adekwatnosci kwalifikacji
do popytu na prace - byt wyrainie za maly. Ksztalcenie ustawiczne, cho¢ szeroko dzis naglasniane,
nie dziala na tyle skutecznie, by zasadniczo poprawiaé poloZenie na rynku pracy oséb, kitdre z racji
niewlasciwych kwalifikacji majq na nim najwigksze problemy.
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Rozdziat 5

Wyksztalcenie a place

5.1. Stopa zwrotu z edukacji

Obserwacja zréznicowania wynagrodzen pokazuje, ze — §rednio biorac - posiadacze wyzsze-
go wyksztalcenia uzyskujg wyzsze wynagrodzenia. R6znice wynagrodzen sg generowane przez
réznice korzysci (produktywnosci) powstajace przy zastosowaniu pracy wysoko kwalifikowanej
w poréwnaniu z nisko kwalifikowang. Popyt na prace zdeterminowany przez te korzysci decydu-
je o gotowosci wyplaty relatywnie wysokich wynagrodzef osobom o wysokich kwalifikacjach!%.

Z kolei podaz pracy koryguje te proporcje, i tak zwiekszanie udziatu os6b wysoko wyksztat-
conych - przy danym popycie — hamuje wzrost réznic ptac. Na powstawanie réznic wynagrodzen
maja wplyw oczywiscie nie tylko réznice poziomu wyksztalcenia, ale réwniez inne jego cechy, jak
dziedziny wyksztalcenia, czy jego jako$¢. Z drugiej strony, miejsce zatrudnienia pozwala w mniej-
szym lub wiekszym stopniu wykorzysta¢ posiadane umiejetnosci i cechy np. udowodnione jest ku-
mulatywne oddziatywanie wysokiego wyksztalcenia w warunkach koncentracji zasobéw pracy
dysponujacych takim wyksztatceniem (zgodnie z duchem nowej geografii ekonomicznej). Wyna-
grodzenia sg ksztaltowane jednak takze przez rozwigzania instytucjonalne, ktére ograniczajg
swobode stanowienia plac bezposrednio np. w zakresie ptac minimalnych lub poprzez mecha-
nizm uméw zbiorowych lub posrednio np. poprzez regulacje kodeksu pracy odnoszgce sie do nor-
matywnego czasu pracy.

Wszystkie czynniki wplywajace na ksztattowanie ptac nie umniejszaja jednak waloréw infor-
macyjnych oceny stopy zwrotu z edukacji, gdyz jest ona podstawg decyzji, zwtaszcza indywidu-

alnych, o inwestowaniu w edukacje!®7.

W badaniach ekonometrycznych stuzacych identyfikacji korzysci ptacowych z wyksztalcenia
najszersze zastosowanie znalazta funkcja ptac opracowana przez Mincera (1974)198, Uwzglednia
ona liczbe lat ksztalcenia danej osoby i do$wiadczenie zawodowe mierzone latami pracy,
przy czym lata pracy ujete sa nieliniowo w taki sposéb, ze z jednej strony — odzwierciedlajg

196 Dyskusje na temat, czy to rzeczywiscie wyksztalcenie pracujacych oséb decyduje o produktywnosci nie przesadzity,
jaka jest istota zwigzku wyksztalcenia z faktycznymi umiejetnosciami wykonywania pracy. Np. teoria sygnalizacji mo-
wi, ze osoby wysoko wyksztalcone, sprostaly wymaganiom systemu szkolnego, a wigc ze istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze sprostajg rowniez wymaganiom produkcji. Przy takich zatozeniach system szkolny pelni gtéwnie role selek-
cjonera jednostek zdolnych do wysoko efektywnej pracy. Inny problem dotyczy uwarunkowania osiggnie¢ szkolnych
i zawodowych przez zdolno$ci i motywacje. Podobnie sukcesy w pracy moga nie wynika¢ z wyksztalcenia, ale z tych
samych uwarunkowan, ktére przyczynija sie do sukceséw szkolnych. Te i inne watpliwosci nie umniejszaja roli popy-
tu na prace w ksztaltowaniu réznic wynagrodzeri os6b o niejednakowym poziomie wyksztalcenia.

197 Podejmuie sie tez coraz czeéciej ocen stopy zwrotu z edukacji z uwzglednieniem dziedzin ksztalcenia, czy posiadania
konkretnych umiejetnosci, co pozwala szerzej dyskutowaé powody publicznych inwestycji w edukacje o okreslonej
strukturze (The Returns to Various Types of Investment In Education and Training, 2005).

198 Funkcja ptac z reguty wystepuje w nastepujacej postaci:

Inw,=a+bS,+cX, +dX] +u,,

gdzie w; reprezentuje zarobki osoby i, S liczbe lat ksztalcenia danej osoby, X jej doswiadczenie zawodowe bedace zmien-
ng odzwierciedlajaca nabyty, specyficzny dla danego przedsiebiorstwa, kapitat ludzki, a u sktadnik losowy (btad losowy).
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wzrost umiejetnoéci wykonywania pracy, a z drugiej strony — dekapitalizacje kapitatu ludzkiego
(utrate umiejetno$ci wyniesionych ze szkoly). Oszacowanie parametréw funkcji, w tym zwigza-
nych z latami nauki, pozwala oceni¢ jaka jest prywatna stopa zwrotu z edukacji'®®. Funkcja ta
na ogdl jest jednak wykorzystywana w nieco innej postaci, gdzie w miejsce lat nauki szkolnej
wstawia si¢ zmienne dyskretne w postaci pozioméw wyksztalcenia. Wychodzi sie bowiem z zato-
zenia, ze zdobycie dyplomu jest znacznie wazniejszg informacjg niz liczba lat nauki.2%0

W krajach Unii Europejskiej osoby z wyzszym wyksztalceniem przecietnie zarabiajg wiecej
od oséb, ktore ukonczyly policealne wyksztalcenie od 50% w Niemczech, Francji i Austrii
do 100% w Portugalii. Réznica pomiedzy policealnym a $rednim poziomem wyksztatcenia jest
mniejsza 1 wynosi w wiekszo$ci krajow 10-20%, a w Grecji, Francji, Irlandii i Finlandii jest pra-
wie nieistotna. Stopa zwrotu z edukacji jest przecietnie oceniana na 7% za rok nauki, nizsza jest
zazwyczaj w nowych krajach czlonkowskich, co wskazuje — wzigwszy pod uwage nizszy przeciet-
ny poziom wyksztatcenia w tych krajach - nie tyle nadmiar wysoko wyksztalconych oséb, co ni-
ski popyt na ich prace, a to z kolei wigze sie ze strukturg i technologig produkcji (The Returns to
Various Types of Investment In Education and Training 2005).

W Polsce od poczatku transformacji obserwuje sie wzrost premii ptacowej dla wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw, wzrost udziatu zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztalceniem
i wzrost liczby studentéw oraz absolwentéw szk6l wyzszych. Te trzy fakty mozna wigzac ze wzro-
stem popytu prace 0séb wyzej wyksztatconych.

Wedlug badan Rutkowskiego (1996; 1997) stopa zwrotu z wyksztalcenia mierzona dodat-
kowymi zarobkami znaczaco wzrosta w pierwszym okresie transformacji, z 5% w 1987 r. do 7-
8% w latach 1992-1996. W latach 1992, 1995 i 1996 kazdy dodatkowy rok nauki wykorzysty-
wany w sektorze prywatnym przynosil wyzsze wynagrodzenia odpowiednio o 0,6%, 0,9%
oraz 0,8% niz w sektorze publicznym. Korzysci z jednego roku do$wiadczenia zawodowego
zmalaly z 3,1% w 1987 r. do okolo 1,7% w sektorze publicznym i 2,0% w sektorze prywatnym.
Dos$wiadczenie zawodowe bylo lepiej wynagradzane w prywatnych przedsiebiorstwach
- 0 okoto 0,6% wiecej niz w panistwowych. Ciekawe, ze zmienne zwigzane z kapitalem ludzkim
wyjasnialy mniej wiecej tyle samo zréznicowania plac w polowie lat 90., co i w latach 80. We-
dtug Rutkowskiego §wiadczy to, iz ten czynnik odgrywatl duza role w poprzednim systemie. Je-
dynie wyksztalcenie, zwlaszcza na najwyzszych poziomach, zwigkszylo role w ksztaltowaniu
réznic placowych?0!. Newell i Reilly (1999) szacowali réwnania wynagrodzer dla lat 1992
oraz 1996. Wspétczynniki regresji dla trzech pozioméw wyksztalcenia, ptac miesiecznych i go-
dzinowych zawarte sg w tabeli 3.22.

Tabela 3.22. Wsp6lczynniki réwnania regresji wynagrodzeni dla pozioméw wyksztalcenia w Polsce

Wyksztalcenie Wynagrodzenia miesieczne Wynagrodzenia godzinowe
1992 1996 1992 1996
Zasadnicze zawodowe 0,119 0,099 0,130 0,102
Srednie 0,258 0,252 0,283 0,267
Wyzsze 0,626 0,635 0,696 0,699

Zrédto: Newell AL Reilly B. (1999), Rates of return to educational qualifications in the transitional economies, Education Economics.
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Kategorig bazowg w cytowanym badaniu byly ptace oséb z wyksztalceniem podstawowym
lub nizszym. Przy zalozeniu przecietnej dlugosci ksztalcenia na poziomie zasadniczym - 3 lata,
$rednim - 4 lata oraz wyzszym - 4 lata roczna stopa zwrotu wynosita w 1992 roku dla tych po-
zioméw wyksztalcenia odpowiednio: 3,1%, 7,5% oraz 10.9% dla os6b z wyzszym wyksztatceniem.
W ciagu czterech lat zwrot z jednego roku nauki zmalal w zasadniczych szkotach zawodowych
(do 2.6%) i $rednich (do 7,2%), natomiast wzr6st dla 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (do 11,1%).

199 Wedtug wyliczeri Mincera w USA w 1960 r. stopa zwrotu z wyksztalcenia wynosita 10,7% a wspétczynniki przy zmien-
nych do$wiadczenie i do$wiadczenie do kwadratu sugeruja, ze wzrost plac wynosi 8,1% na poczatku kariery, potem
maleje aby osiggnaé zero po 34 latach i przej$¢ w warto$ci ujemne.

200 pomimo pewnych zarzutéw do metody Mincera, dotyczacych mato realnego zalozenia doskonatej konkurencji na ryn-
ku pracy i kapitatu, niemoznosci zidentyfikowania ,konsumpcyjnego” skladnika wyksztalcenia, pominiecia $wiadczen
niepienieznych) jej popularno$¢ nie maleje z uwagi na stosunkowa fatwos¢ jej zastosowania do dostepnych danych
(w poréwnaniu do metody dyskontowania strumienia korzysci i poréwnywania ich z kosztami edukacji), a przede
wszystkim z uwagi na silne zakotwiczenie w teorii kapitatu ludzkiego.

201 Wyksztatcenie objasnia 34% wyjasnionej wariancji zarobkéw.
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Spadek stopy zwrotu z wyksztalcenia zawodowego (a takze $redniego) dotyczyl przede wszystkim
kobiet, a nie mezczyzn. Natomiast wyksztalcenie wyzsze i Srednie przynosito w tych latach zwiek-
szenie korzysci zarobkowych dla mezczyzn i spadek dla kobiet. Newell i Reilly (1999) testowali
takze hipoteze o zr6znicowaniu stép zwrotu miedzy grupg mtodych (ponizej 30 roku zycia) i star-
szych pracownikéw. Okazalo sie, ze prawie we wszystkich przypadkach mtody wiek wigzat sie
z nizszymi stopami zwrotu niz oséb starszych.

Tabela 3.23. Wspélczynniki r6wnania regresji wynagrodzen dla wyksztalcenia w Polsce wedlug plci

w latach 1992 i 1996

Ple¢ Wynagrodzenia miesi¢gczne Wynagrodzenia godzinowe

i wyksztalcenie 1992 | 1996 1992 | 1996
Mezczyzni
Zasadnicze zawodowe 0,103 0,103 0,113 0,102
Srednie 0,225 0,235 0,236 0,243
Wyzsze 0,586 0,656 0,607 0,682
Kobiety
Zasadnicze zawodowe 0,125 0,081 0,129 0,084
Srednie 0,288 0,265 0,329 0,292
Wyzsze 0,668 0,615 0,804 0,729

Zrédlo: Newell AL Reilly B. (1999), Rates of return to educational qualifications in the transitional economies, Education Economics.

Jedng z przyczyn nizszej stopy zwrotu z edukacji wéréd mlodych, na ktérg zwracajg uwage
Newell i Socha (1998) byt relatywnie duzy udziat ich zatrudnienia w sektorze prywatnym, w kté-
rym $rednie place pozostawaly nizsze niz w sektorze publicznym. Autorzy ci dokonali szacunkéw
réwnan plac dla sektora prywatnego i publicznego na danych z 1996 r.. Wedlug nich mezczyzni
z wyksztalceniem wyzszym zatrudnieni w prywatnych przedsiebiorstwach osiggali zarobki wyz-
sze od mezczyzn z wyksztalceniem podstawowym o 73,2%, podczas gdy w sektorze publicznym
analogiczna réznica wynosita tylko 65,2%. Stopy zwrotu z innych pozioméw wyksztatcenia byly
wyzsze w sektorze publicznym. Sektor prywatny premiowal zatem szczegblnie wyzsze wyksztal-
cenie, a przecietne zarobki réznych grup wyksztatcenia byty bardziej sptaszczone w sektorze pu-
blicznym. Wsréd kobiet tylko zawodowe wyksztalcenie zasadnicze bylo lepiej optacane w sekto-
rze prywatnym, a pozostate poziomy wykazuja wyzszg stope zwrotu w sektorze publicznym.

Podobny obraz réznic wynagrodzen z tytutu edukacji w obydwu sektorach otrzymat dla 1996 r.
Bedi (1998). Z jego badan wynika, ze premia z tytutu wyksztalcenia wystepuje na wszystkich po-
ziomach wyksztalcenia ponadpodstawowego, przede wszystkim jednak wysoka byla w grupie
0s6b z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w sektorze prywatnym. Ponadto, Bedi zauwazyl,
ze bardziej wyksztalcone osoby rzadziej podejmowaly prace w przedsigbiorstwach prywatnych,
natomiast czesciej zatrudnialy sie dodatkowo. Te wnioski zachowaly aktualno$¢ do dzis.

Tabela 3.24. Premia z tytulu wyzszego wyksztalcenia w stosunku do wyksztalcenia podstawowego w 1996 r.

. Stopa zwrotu (w %) w sektorze Réznica stopy zwrotu
Wyksztalcenie prywatnym publicznym miedzy selftoramlz
prywatny-publiczny (w p.p.)
Wyzsze 73,10 64,40 8,70
Policealne 27,20 36,80 -9,60
Srednie zawodowe 21.70 26.60 -4.90
Srednie ogblnoksztatcace 25 80 26.30 -0.50
Zawodowe 4,70 7,80 -3,10

Zrodto: Bedi (1998).

Wysoka zalezno$¢ miedzy wyzszym wyksztalceniem a zarobkami, jak poprzednio, stabsza
w sektorze publicznym niz prywatnym, zauwazyli tez Weisberg i Socha (2000) wykorzystujac
w analizie determinant zarobkéw model regresji hierarchicznej. Nie znalezli natomiast zadnego,
znaczacego statystycznie wplywu $redniego wyksztalcenia na ptace.

Inne wyniki stép zwrotu z wyksztalcenia w populacji pracownikéw pelnozatrudnionych
w 1993 r. otrzymal zesp6t z Akademii Ekonomicznej w Krakowie (Kot 1999). W tym badaniu je-
den rok nauki $rednio dawatl dodatkowy wzrost zarobkéw o 1,2%. Pracownicy ze $rednim, ogdl-
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noksztalcacym wyksztalceniem zarabiali przecietnie wiecej od oséb z podstawowym i zasadni-
czym zawodowym wyksztalceniem o 17,3%, ze $rednim zawodowym i policealnym o 15,9%
a z wyzszym o 28,5%. Te wyniki sg zdecydowanie nizsze w poréwnaniu z omawianymi wcze$niej.
Réznica powstala w wyniku uzycia specyficznej préby i zastosowania innego modelu ekonome-
trycznego?%2.

W nowszym badaniu Newella i Sochy (2005) na podstawie danych z Badania AktywnoSci
Ekonomicznej Ludnos$ci przeanalizowano wplyw poziomu wyksztalcenia na zarobki w diuzszej
perspektywie — w latach 1994-2002. Wyniki wskazuja, ze nieznaczna w okresie 1994-2000 r6zni-
ca stopy zwrotu z wyksztalcenia w sektorze prywatnym w stosunku do publicznego, ma korzy$é
tego pierwszego, w latach 2001-2002 wyraznie wzrosta. W 2000 r. osoba z wyksztatceniem wyz-
szym, zatrudniona w sektorze prywatnym otrzymywata zarobki o 44,7% wyzsze niz osoba z wy-
ksztalceniem podstawowym, a w sektorze publicznym - o 43,6% wiecej. Natomiast w roku 2002
byto to odpowiednio 52,7% oraz 44,4%. Wynik ten wskazuje, ze wzrost popytu na prace os6b
z wyzszym wyksztatceniem wciaz rést na tyle silnie, ze masowe wchodzenie na rynek pracy mto-
dziezy po studiach wyzszych nie tylko nie spowodowato spadku stopy zwrotu z wyksztalcenia ale
nawet jej wzrost.

W kolejnym badaniu na podstawie informacji BAEL z 2004 r. w cze$ci uzyskano wyniki po-
dobne do wyzej podanych - stopa zwrotu z wyzszego wyksztalcenia oscylowata wokét 71-72%
w poréwnaniu z wyksztalceniem podstawowym, ale z $redniego wyksztalcenia chociaz byta
znacznie nizsza, 30-32%, to jednak w poréwnaniu do badan z potowy lat 90-tych nieco podnio-
sta sie. Moze to by¢ sygnatem pewnego zmniejszania si¢ dysproporcji zarobkéw miedzy osobami
legitymujgcymi sie Srednim i wyzszym wyksztalceniem.

Tabela 3.25. Premia z tytulu wyzszego wyksztalcenia w stosunku do wyksztalcenia podstawowego w 2004 r.

wedlug plci
Wyksztalcenie Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 0,7171 0,7271
Srednie 0,2966 0,316
Zasadnicze zawodowe 0,1235 0,0967
Doswiadczenie 0,0364 0,0312
Dos$wiadczenie do kwadratu -0,0006 -0,0005

Zrédto: Gilarska (2006).

Po wtére, inne okazaly si¢ wyniki dotyczace efektéw wyksztatcenia dla os6b obu pici. W ba-
daniu uzyskano stopy zwrotu z wyksztalcenia wyzsze dla kobiet niz dla mezczyzn i co wigcej, by-
ly one wyzsze w obydwu sektorach. Co ciekawe, mezczyZzni zyskiwali wyzsza premie za wyksztat-
cenie pracujagc w sektorze prywatnym, kobiety w publicznym. Taki rozklad wynagrodzen moze
by¢ jednym z uzasadnieni skupiania si¢ kobiet w sektorze publicznym. Tym bardziej, ze w nim
wlasnie osoby obu plci osiggaly wyzsze wynagrodzenia z tytutu doswiadczenia.

Do prezentowanych wynikéw wplywu ksztatcenia na zarobki nalezy podchodzi¢ z ostrozno-
$cig z uwagi na réznorodne zrédta informacji o wynagrodzeniach i réznice w specyfikacji mode-
li ekonometrycznych. Na przyktad, dane z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, powszech-
nie tutaj wykorzystywane, lub z badan budzetéw gospodarstw domowych nie sg najlepszym Zré-

Tabela 3.26. Wspélczynniki r6wnania regresji wynagrodzen dla wyksztalcenia w Polsce wedlug plci i sektoréw

w 2004 r.
Mezczyzni Kobiety
Publiczny Prywatny Publiczny Prywatny
Lata nauki 0,0738 0,0772 0,0839 0,0804
Doswiadczenie 0,0428 0,0304 0,0360 0,0234
Dos$wiadczenie do kwadratu -0,0008 -0,0005 -0,0005 -0,0003

Zrédto: Gilarska (2006).
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202 Dzieki oryginalnej bazie danych w badaniu zastosowano wiecej zmiennych, objasniajacych zréznicowanie wynagro-
dzen, dzieki czemu w najbardziej rozbudowanej wersji modelu z 19 zmiennymi, wyjasniono az 47,9% zmiennosci za-
robkéw, a najczesciej udaje sie wyjasnic¢ ok. 30-35%.
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diem informacji o zarobkach. Ponadto, w analizowanych badaniach zostaly pominiete zaleznosci
miedzy wyksztalceniem a innymi dochodami, np. samozatrudnionych, a takze koszty zwigzane
z uzyskiwaniem ksztalcenia.

Szkolenia zawodowe stanowig istotng forme akumulowania kapitatu ludzkiego (przez osoby
doroste. Uczestniczy w nich w Polsce ok. 12% os6b pracujacych?%3, zas w gospodarkach wysoko-
rozwinietych odsetek ten przekracza 30%. Podstawowym celem szkolen jest zwiekszenie produk-
tywno$ci pracownika w wyniku uzupelnienia, poszerzenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych.
Badania empiryczne wskazuja, ze cel ten jest osiggany (Barron i inni 1999). Wobec tego intere-
sujace jest pytanie: czy udzial w szkoleniu przyczynia si¢ do wzrostu ptacy? A tym samym, czy
potencjalny wzrost ptacy moze by¢ zachetag do uczestnictwa w szkoleniach?

Na gruncie teoretycznym istnieje zgodne przekonanie, ze pracownik bedzie uczestniczyt
w podziale korzy$ci ptynacych z inwestycji w szkolenie. Zgodnie z teorig kapitalu ludzkiego (Bec-
ker 1962), szkolenie ogélne spowoduje, ze korzysci, ktére przynosi wzrost jego kwalifikacji, prze-
tozg sie na wzrost plac, a szkolenie specyficzne, w ktérym nabyte kwalifikacje moga by¢ uzyte tyl-
ko u konkretnego pracodawcy, wymaga podziatu kosztéw i podziatu korzysci miedzy pracodaw-
ce i pracownika. Analogiczne efekty zaktadaja nowe teorie kapitatu ludzkiego (Acemoglu i Pisch-
ke 1999a, 1999b) w odniesieniu do wszystkich typéw szkolen.

Dotychczasowe badania empiryczne

Z badan wynika, ze prawdopodobienstwo udziatu pracownika w szkoleniu zawodowym jest
dodatnio zwigzane z jego zdolno$ciami i motywacja do pracy. Zatem najzdolniejsi pracownicy re-
latywnie czesto szkolg sig, a niezaleznie od tego relatywnie duzo zarabiaja. W efekcie, przeszaco-
wuje sie wplyw szkolen zawodowych na ptace stosujac proste modele regresji.

W oémiu badaniach wyeliminowano potencjalny wplyw powyzszych probleméw na wyniki.
Wyniki uzyskane w badaniach nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy szkolenia o cha-
rakterze specyficznym skutkujg wzrostem ptac. Doktadnie potowa badan wykazuje bowiem dodat-
ni zwigzek pomiedzy tymi zmiennymi, podczas gdy druga polowa nie znajduje statystycznie istot-
nego zwigzku. Podobnie, brak tez jednoznacznego rozstrzygniecia, czy szkolenia ogdlne wplywa-
ja na ptace. W dwéch badaniach stwierdzono bowiem wprawdzie, ze szkolenia o charakterze ogél-
nym prowadza do wzrostu placy (Bartel 1995, Parent 1999), ale w dwéch innych nie ma pomie-
dzy tymi zmiennymi statystycznie istotnego zwigzku (Blundell i inni 1996, Pischke 2001). Autorzy
badan, w ktérych szkolenia finansowane przez pracownika nie miaty wptywu na place, uzasadnia-
ja ten fakt hipoteza, ze zapewne pracodawcy najlepiej wiedza, jakie szkolenia sa najbardziej przy-
datne w danej pracy i tylko takie finansuja, podczas gdy pracownicy wybierajac sobie szkolenie
kieruja si¢ nie tylko jego przydatno$ciag w pracy ale réwniez swoimi preferencjami. W rezultacie,
szkolenia finansowane przez pracownika nie majg istotnego wplywu na jego produktywnosé,
a wigc i przydatno$é¢ dla firm, w ktérych pracujg i tym samym na poziom placy.

Badanie wlasne

Analize wplywu szkolen na ptace w Polsce przeprowadzono na podstawie danych indywidu-
alnych BAEL z okresu 2001-2003 dla kobiet w wieku od 15 lat do 59 lat i dla mezczyzn od 15
do 64 roku zycia (Liwiniski 2005).

Wyniki wskazuja, ze w Polsce szkolenia specyficzne nie majg wplywu na ptace?’*. Brak wzro-
stu ptacy w wyniku szkolenia oznacza, ze albo udzial w nim nie owocuje wzrostem produktyw-
nosci, albo tez produktywno$¢ ro$nie, ale mimo to place nie sg podwyzszane. Catkowity brak
wplywu szkolefi na produktywno$¢ wydaje sie mato prawdopodobny. W przypadku firmy finan-

204

203 Odsetek oséb, ktére w ciagu ostatnich 12 miesiecy braty udziat w szkoleniu zwigzanym z wykonywang praca. Oblicze-
nie wlasne na podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci z 2003 .
204 Scigle rzecz biorac estymator ma dodatni (oczekiwany) znak ale nie jest istotny statystycznie.

Edukacja dla pracy — Raport o Rozwoju Spotecznym

179



180

sowanie takich szkolen powodowaloby straty. Ponadto, istniejg badania, z ktérych wynika, ze
szkolenia w sposdb bardzo istotny wplywajg na produktywno$¢ pracownikéw (zob. Barron i in-
ni 1999). Duzo bardziej prawdopodobne wydaje sie zatem, ze firmy po przeszkoleniu pracowni-
kéw nie podnoszg ptac pomimo wzrostu produktywnosci. By¢ moze dlatego, ze wyszkolony pra-
cownik nabywa takich umiejetnosci, ktérych nie moze zaoferowac innemu pracodawcy, nie ma
wiec zagrozenia, ze podejmie po szkoleniu prace w innym miejscu.

Szkolenia o charakterze ogélnym skutkujg wzrostem ptacy w perspektywie 3 miesiecy, a do-
datni wpltyw szkolen finansowanych przez pracownika na ptace dotyczy wytgcznie szkoleni dosko-
nalgcych kwalifikacje zawodowe. Niektore szkolenia finansowane przez firme, a mianowicie te,
ktére prowadza do zdobycia pierwszych kwalifikacji, skutkujg znacznym wzrostem placy
-0 6,5% w ciggu kwartalu. W dtuzszej, bo rocznej perspektywie, podnoszg ptace szkolenia finan-
sowane przez pracownika, ktérych celem bylo zdobycie pierwszych kwalifikacji.

Uzyskane wyniki pozwalajg na sformutowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, cze$¢ szkolen,
ktére prowadza do podwyzszenia kwalifikacji albo wigzg sie ze zdobyciem pierwszych kwalifika-
cji zawodowych, ma charakter na tyle ogélny, a tym samym prowadzg do akumulacji kapitatu tak
tatwo transferowalnego pomiedzy firmami, ze w ich wyniku ptaca musi wzrosngé. W przeciw-
nym bowiem wypadku pracownik miatby motywacje do zmiany miejsca pracy. Po drugie zas, pta-
ce w nastepstwie szkolen finansowanych przez firme, a jednocze$nie majacych na celu doskona-
lenie posiadanych kwalifikacji rosna tylko wtedy, gdy szkolenia prowadza do awansu zawodowe-
g0 (co jest zgodne z teorig Carmichaela (1983)).

5.3. Ubdstwo pracujacych: skala i przyczyny

— Marian Wisniewski

.....................................................................................................

Determinanty niskich wynagrodzen sg stosunkowo dobrze rozpoznane. Naleza do nich czyn-
niki zwigzane z niedostatkiem kapitatu ludzkiego, ograniczenia aktywnosci zawodowej wynika-
jace z sytuacji gospodarstwa domowego oraz zewnetrzne ograniczenia zwigzane z popytem zgla-
szanym przez rynek pracy. Réwnie dobrze znane sa uwarunkowania niskiej zamoznosci gospo-
darstw domowych. Sg one bardziej ztozone niz w przypadku niskich plac, gdyz zamoznosé¢ go-
spodarstwa silnie zalezy od aktywnos$ci ekonomicznej innych jego cztonkéw oraz od demograficz-
nej sylwetki gospodarstwa. Wérdd przyczyn ubdstwa sa bez watpienia te same czynniki, ktére
wplywaja na niskie wynagrodzenia. Intuicyjnie kojarzymy ubéstwo z niskimi wynagrodzeniami,
uznajac je za gtéwna jego przyczyne.

W tym miejscu koncentrujemy uwage na zwigzkach miedzy wynagrodzeniami, zwlaszcza niskimi
wynagrodzeniami a ub6stwem. Prezentujemy badania przeprowadzone na reprezentatywnej probie
budzetéw gospodarstw domowych GUS z 2004 r., obejmujacej 32 054 gospodarstwa, 98 480 o0sdb,
w tym 26 864 osoby osiggajace dochody z pracy najemnej. W pierwszej czesci patrzymy na zamoz-
nos¢ z perspektywy pracujacych, stawiajgc pytanie, w jakim stopniu wynagrodzenie przesadza o po-
ziomie zamozno$ci. W drugiej czeSci odwracamy punkt widzenia, patrzac na wynagrodzenie z per-
spektywy ubogich gospodarstw i pytajac, w jakim stopniu zrédtem ubdstwa staly sie niskie ptace.

Niskie wynagrodzenia a zamoznos¢

Zaczynamy od standardowej analizy identyfikujacej osoby uzyskujace niskie wynagrodzenia.
Wyrézniamy w tym celu pierwszg grupe (kwartyl), czyli éwier¢ najnizej zarobkujacych i kontra-
stujemy jg z pozostala grupg 75% pracujacych. Dane na ten temat prezentuje tabela 3.27.

Whnioski sg zgodne z ogdlnie znanymi obserwacjami. W najnizszej grupie wynagrodzen sa
nadreprezentowane kobiety, osoby z niskim (ponizej maturalnego) statusem wyksztatcenia, oso-
by mtode (ponizej 30 lat), pochodzace z matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow) i zwlaszcza
ze wsi. Zatrudnienie ma w tej grupie bardzo czesto niepelny wymiar lub dorywczy charakter
i w niewielkim stopniu dostepne jest zatrudnienie w sektorze publicznym. Wymienione cechy
identyfikujg trzy gléwne przyczyny niskich wynagrodzen: niskg jako$¢ kapitatu ludzkiego, ogra-
niczenia w podazy pracy zwigzane z macierzyiistwem oraz silne bariery po stronie popytowe;j.
Czesto dzialaja one w sposéb zalezny, wzmacniajac sie nawzajem.
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Tabela 3.27. Charakterystyka os6b o niskich wynagrodzeniach

Wyszczeg6lnienie Osoby pierwszej grupy |Osoby z wyzszych grup| Wszystkie osoby otrzymujace
kwartylowej plac kwartylowych wynagrodzenia
Srednie wynagrodzenie w zt 480,4 1496,1 1242,20
Struktura wedtug plci 100,0% 100,0% 100,0%
kobiety 55,0% 44,6% 47,2%
mezczyZzni 45,0% 55,4% 52,8%
Struktura wedlug wyksztalcenia 100,0% 100,0% 100,0%
wyzsze 7,4% 24,8% 20,4%
$rednie 34,7% 39,5% 38,3%
zawodowe 41,7% 30,2% 33,1%
podstawowe 16,2% 5,5% 8,2%
Struktura wedtug wieku 100,0% 100,0% 100,0%
do 20 lat 4,5% 0,2% 1,3%
20 - 29 lat 33,5% 18,9% 22,5%
30 - 39 lat 20,2% 28,0% 26,1%
40 - 49 lat 24,5% 33,6% 31,3%
50 - 59 lat 14,1% 18,0% 17,0%
powyzej 60 lat 3,3% 1,2% 1,8%
Struktura wedlug klasy miejscowosci 100,0% 100,0% 100,0%
miasto 500 tys. + 11,3% 17,5% 15,9%
miasto 200 - 500 tys. 9,9% 12,2% 11,7%
miasto 100 - 200 tys. 9,0% 9,2% 9,1%
miasto 20 - 100 tys. 19,9% 21,5% 21,1%
miasto do 20 tys. 13,6% 13,1% 13,2%
wie$ 36,4% 26,5% 29,0%
Struktura wedlug wymiaru czasu pracy 100,0% 100,0% 100,0%
pelny 62,9% 96,6% 88,2%
niepelny 37,1% 3,4% 11,8%
Struktura wedlug sektora zatrudnienia 100,0% 100,0% 100,0%
prywatny 76,6% 52,1% 47,2%
publiczny 23,4% 47,9% 52,8%

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie indywidualnych danych z badan budzetéw gospodarstw domowych GUS z 2004 r.

Zwigzki miedzy wynagrodzeniami a zamozno$cig ukazuje tabela powigzan (tabela 3.28).
W wierszach tej tableli mamy osoby z tej samej grupy decylowej??> wynagrodzen i obserwujemy,
do jakiej grupy decylowej zamoznosci?% trafiajg one wraz ze swymi gospodarstwami. Odcieniem
szarym oznaczono przekgtng tablicy, czyli pola, w ktérych wystepuje zgodno$é miedzy grupg de-

cylowg wynagrodzen a grupa decylowg zamoznosci.

Zwraca uwage dosy¢ duze rozproszenie powigzan, zwlaszcza w srodkowej czesci rozktadu
wynagrodzen. Wysokie zarobki bardzo silnie determinuja wysokg zamozno$é, jednak zaleznosé
miedzy niskimi wynagrodzeniami a niskg zamoznoscig jest juz duzo stabsza. 1/3 0séb z najnizszej
grupy decylowej wynagrodzen (i odpowiednio 2/5 z drugiej grupy) trafia do gospodarstw z gor-
nej potéwki zamoznosci. Istotne znaczenie ma wiec nie sam fakt niskiego wynagrodzenia, lecz
roli, podstawowej lub uzupetniajgcej, w budzecie gospodarstwa.

205 Grupa decylowa to wyodrebnione 10% z populacji uporzadkowanej wedtug wartosci danej cechy. W tym przypadku
taka wartoscig sg wynagrodzenia. Calg populacje uporzadkowano wedlug wysokosci wynagrodzen (od najnizszych
do najwyzszych) i podzielono na 10 kolejnych liczacych po 10% oséb kazda. Pierwszy decyl zatem odpowiada 10% os6b
o0 najnizszych zarobkach, drugi kolejnym 10% itd. Podobnie ustala sie grupy kwartylowe z tym, ze populacja jest dzie-
lona na cztery grupy liczace po 25% oséb.

206 W prezentowanym raporcie miarg zamoznosci jest dochéd ekwiwalentny, czyli dochéd dyspozycyjny gospodarstwa
podzielony przez liczbe jednostek konsumpcyjnych (pierwszy dorosty =1; kazda nastepna osoba powyzej 14 lat =0,7;
dziecko =0,5). Jednostka obserwacji jest osoba, czyli grupa decylowa zamoznosci obejmuje 10% oséb, a nie 10% go-
spodarstw.
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Tabela 3.28. Powigzania mi¢dzy wysoko$cia wynagrodzen a zamoznoscia gospodarstwa w przekroju decylowym

Grupa decylowa Grupa decylowa zamoznosci gospodarstw
wynagrodzen 1 11 111 IV \Y VI VII VIII IX X Razem

1 16,8 13,5 13,6 11,2 11,1 9,4 7,7 6,6 5,8 4,5 100

11 8,0 12,2 14,4 13,3 12,1 12,2 9,4 7,1 6,4 4,9 100

111 6,9 10,0 11,7 12,8 12,8 12,5 12,9 9,4 6,4 4,6 100

IV 5,4 10,1 11,0 11,2 10,8 15,6 12,7 10,3 8,0 4,9 100

\ 3,1 7,1 8,5 10,0 11,7 13,0 15,6 14,1 10,9 6,0 100

VI 1,4 5,4 7,9 9,8 10,9 11,9 12,9 17,1 14,5 8,2 100

VII 0,4 4,3 6,1 8,0 9,5 11,2 13,0 16,1 18,8 12,6 100

VIII 0,2 1,9 4,0 6,4 8,8 9,9 12,6 14,9 24,0 17,4 100

IX 0,1 0,6 2,1 4,1 5,4 7,8 10,3 15,1 21,6 32,8 100

X 0,0 0,0 0,1 0,4 1,2 2,2 5,2 6,5 17,3 66,9 100

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie indywidualnych danych z badan budzetéw gospodarstw domowych GUS z 2004 r.

Te nieco rozmytg zalezno$¢ miedzy wynagrodzeniami a zamoznoscig przedstawia umiarko-
wana wysoko$¢ wspétczynnikéw korelacji miedzy wynagrodzeniami a dochodami. Korelacja
miedzy pozycja w hierarchii plac a miejscem na skali zamozno$ci jest znaczaca (0,536), jednak
nie az tak wysoka, jakby sie mozna byto spodziewac.

Tabela 3.29. Wspélczynniki korelacji wynagrodzeni i zamoznosci

Wynagrodzenia Zamozno$é
Calkowity doch6d Doch6d ekwiwalentny Pozycja w rozkladzie
rozporzadzalny gospodarstwa zamoznosci wedlug dochodu
gospodarstwa ekwiwalen tnego
Wynagrodzenie mi esieczne w z} 0,618 0,660 0,464
Pozycja w rozkladzie wynagr odzen 0,423 0,474 0,536

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie indywidualnych danych z badan budzetéw gospodarstw domowych GUS z 2004 r.
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Przedstawione w tej cze¢$ci wyniki mozna podsumowac stwierdzeniem, ze ubdstwo pracuja-
cych w istotnym stopniu zalezy od niskiego poziomu wynagrodzen. Niskie wynagrodzenia nie sg
jednak jedynym i najwazniejszym czynnikiem ubdstwa.

Niska zamozno$¢ a wynagrodzenia i aktywno$éé¢ zawodowa

Odwracajac punkt widzenia kierujemy obecnie uwage na pierwsza grupe kwartylowa zamozno-
Sci, czyli na gospodarstwa skupiajgce 25% najmniej zamoznych oséb. Nie wnikajac w definicje
ubdstwa bedziemy te grupe zalicza¢ do ubogich. Tabela 3.30 prezentuje statystyczng charaktery-
styke ubogich na tle zamozniejszej cze$ci ludnosci Polski.

Znaczne rozproszenie niskich wynagrodzen na skali zamoznosci nie przeczy stwierdzeniu, ze
pracujacy z ubogich gospodarstw osiggajg z reguly bardzo niskie ptace: potowa z nich lokuje sie
w dolnej éwiartce rozkladu wynagrodzen, a tacznie 83% miesci sie w dolnej poléwce wynagrodzen.
Praca najemna jest tylko uzupelniajagcym Zrédtem przychodéw: gléwng role odgrywajg dochody
z rolnictwa i ich niski poziom jest gléwnym problemem ponad potowy gospodarstw z tej grupy.

Oprocz niedostatku kapitatu produkcyjnego znaczaco nizsze jest wyposazenie w kapitat ludz-
ki — 76% 0s6b dorostych z gospodarstw ubogich ma wyksztalcenie nie wyzsze niz zasadnicze za-
wodowe, co razaco odbiega od $redniej krajowej (53%). Ograniczone kwalifikacje maja nie tylko
wplyw na poziom wynagrodzen. Bardziej dotkliwym skutkiem jest wplyw na niskg aktywnosé za-
wodowg. Szukajacy pracy stanowig 20% dorostych os6b w gospodarstwach ubogich, co daje sto-
pe bezrobocia??’ na poziomie 30%. Niskiej aktywnosci zawodowej dorostych towarzyszy wyso-
ka dzietno$¢ gospodarstw ubogich. Stwarza to wyjatkowo trudne warunki do poprawy poziomu
zamoznoS$ci. Niski poziom kwalifikacji ma w tej grupie silng tendencje do odtwarzania sie.
Swiadczy o tym niska liczba studiujacych: tylko 17% os6b z grupy wiekowej 20-24 lat, a przy 45%
w pozostalych gospodarstwach.

207 W tym miejscu stope bezrobocia obliczono jako relacje szukajacych pracy do sumy pracujacych oraz szukajacych pracy.
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Tabela 3.30. Gospodarstwa ubogie a aktywnos$¢ zawodowa i wynagrodzenia

Gospodarstwa pierwszej Pozostale Wszystkie
[Wyszczeg6lnienie grupv kwartvlowei 0s6b gospodarstwa gospodarstwa
Sredni miesieczny dochéd ekwiwalentny 394 1189 1044
% ogo6tu dochodéw ekwiwalentnych 6,9 93,1 100,0
Sredni dochéd dyspozycyjny na gospodarstwo 1781 3196 2938
% og6tu dochodéw dyspozycyjnych 11,0 89,0 100,0
Struktura dochodéw dyspozycyjnych 100,0% 100,0% 100,0%
dochody z pracy najemnej 24,1% 33,4% 32,4%
dochody z pracy na wtasny rachunek 2,4% 6,1% 5,7%
dochody z ubezpieczen spolecznych 15,3% 21,6% 20,9%
inne $wiadczenia socjalne 11,9% 3,3% 4,3%
pozostale przychody 46,3% 35,5% 36,7%
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami -184 212 140
Srednie wynagrodzenie pracujgcego 706 1342 1250
Srednia ranga centylowa w rozktadzie ptac 28 54 50
[Placobiorcy wg przynaleznosci do gr. kwartylowej plac 100,0% 100,0% 100,0%
1-sza grupa kwartylowa ptac 51,7% 19,0% 25,0%
2-ga grupa kwartylowa ptac 31,7% 24,1% 25,0%
3-cia grupa kwartylowa ptac 15,0% 24,1% 25,0%
4-ta grupa kwartylowa ptac 1,7% 29,1% 25,0%
Srednia liczba 0s6b w gospodarstwie 3,89 2,60 2,83
Struktura demograficzna gospodarstwa 100,0% 100,0% 100,0%
dzieci do lat 14 26,2% 15,8% 18,4%
mlodziez 15 - 19 lat 12,9% 7,3% 8,7%
dorosli 20-39 lat 27,2% 26,5% 26,7%
dorosli 40 -64 lat 29,3% 35,4% 33,9%%
dorosli 65 lat + 4,1% 15,0% 12,3%
[Powszechno$é studiowania w grupie 20 - 24 lat 17,1% 45,0% 37.2%
Osoby doroste wedlug poziomu wyksztatcenia 100,0% 100,0% 100,0%
wWyzsze 2,1% 15,0% 12,3%
Srednie i policealne 22,5% 37,5% 34,4%
bez matury 75,8% 47,5% 53,4%
Osoby doroste wedlug aktywno$ci zawodowej 100,0% 100,0% 100,0%
pracownicy najemni 25,6% 39,5% 36,7%
pracujacy na wlasny rachunek 21,0% 12,5% 14,2%
szukajacy pracy 19,7% 5,0% 8,0%
nieszukajacy pracy 33,7% 43,0% 41,1%
z tego: z powodu emerytury lub renty 13,1% 29,5% 26,1%
z powodu nauki lub wojska 3,8% 4,0% 4,0%
[Aktywnos¢ zawodowa oséb dorostych 46,2% 52,0% 50,8%
[Bezrobocie 29,7% 8,8% 13,6%
Gospodarstwa wg. klasy miejscowosci 100% 100% 100%
500 tys. + 6,6% 16,6% 14,8%
miasto 200 - 500 tys. 7,0% 12,0% 11,1%
miasto 100 - 200 tys. 6,8% 9,5% 9,0%
miasto 20 - 100 tys. 14,6% 20,8% 19,7%
miasto do 20 tys. 12,5% 12,9% 12,8%
wies 52,5% 28,1% 32,6%
Gospodarstwa wedltug zrédta utrzymania 100,0% 100,0% 100,0%
pracownik 33,4% 38,4% 37,5%
z tego: na stanowisku robotniczym 28,3% 17,1% 19,1%
pracownik-rolnik 10,2% 5,6% 6,4%
rolnik 7,6% 2,2% 3.2%
pracujacy na wlasny rachunek poza rolnictwem 4,6% 6,2% 5,9%
emervyt i rencista 26,6% 42.8% 39,8%
niezarobkowe zZrédta. 17,6% 4,8% 7,2%
Gospodarstwa wedltug typu biologicznego 100,0% 100,0% 100,0%
osoba samotna 10,4% 28,0% 24,8%
malzenstwo bez dzieci 6,2% 18,7% 16,4%
malzefstwo + 1 10,5% 11,6% 11,4%
malzefistwo + 2 16,7% 10,7% 11,8%
malzefistwo + 3 10,4% 2,5% 4,0%
malzefstwo + 4+ 6,3% 0,7% 1,7%
samotna matka/ojciec i dzieci 5,2% 2,7% 3,2%
pozostale 34,4% 25,1% 26,7%
Zrédto: Obliczenia wlasne.
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Ten skrétowy przeglad czynnikéw ubdstwa — przy duzym uproszczeniu jakim jest ustanowie-
nie granicy ub6stwa na poziomie pierwszego kwartyla zamoznosci — upowaznia do stwierdzenia,
ze ub6stwo, dotykajac 25 % ludnosci, dotyka tylko 13% zatrudnionych. Potowa z nich to osoby
nalezace do pierwszej grupy kwartylowej wynagrodzen, a wiec osoby o niskich kwalifikacjach
i/lub niepelnym wymiarze zatrudnienia. Niskie wynagrodzenia pracujacych sg bez watpienia
sktadnikiem ubéstwa, lecz nie mniej istotnym jest niska aktywno$¢ zawodowa pozostalych oséb
w gospodarstwie.

Istnieje wiele niepokojacych sygnatow, ze niskie wynagrodzenia oraz niska aktywno$é zawo-
dowa sg nie tylko przyczyna, ale takze rezultatem ubdstwa. Ubdstwo radykalnie ogranicza moz-
liwosci inwestowania w kapitat ludzki oraz gromadzenia kapitalu produkcyjnego, tworzgcego al-
ternatywe dla pracy najemne;j.

Podsumowanie

Stopa zwrotu z edukacji jest podstawq decyzji, zwlaszeza indywidualnych, o zainteresowaniu
ksztatceniem sig, o gotowosci do angazowania w nie czasu, wysitku i naktadéw finansowych.

Ze wzgledu na niejednolitosé danych i metod uzytych w badaniach stopy zwrotu z wyksztalcenia
nie mozna bardzo precyzyjnie okreslié, jakie korzysci w postaci zwigkszenia zarobkéw przynosi wy-
ksztalcenie. Mozna jednak ustali¢ pewne ogélne cechy, wynikajgce z tych danych. Méwiq one, Ze:

* stopa zwrotu 7 jednego roku wyksztalcenia za ukoviczone studia jest wyrainie wyisza nig
za ukoriczong szkole Srednigq, ta zas przewyisza korzysci z wyksztatcenia zawodowego zasadni-
czego;

najwigksze korzysci przynosi wyksztalcenie wyisze — oszacowania wprawdzie rézniq sie, ale wy-
daje sig, ze stopa zwrotu w przeliczeniu na rok nauki od potowy lat 90. dla wyzszego wyksztat-
cenia nie jest nizsza niz 7%, czyli utrzymuje sie na zblizonym poziomie do wielu rozwinigtych
gospodarczo krajow UE;

7 zatrudnienia w sektorze prywatnym osiqga sie wyzszq stope zwrotu z wyksztatcenia niz przy za-
trudnieniu w publicznym sektorze, a w ostatnim okresie jedno z badan odnotowato jej duzy
wzrost, tym samym wigc réznica miedzy sektorami w oplacaniu wyksztatcenia zwigksza sig;

stopa zwrotu w przeliczeniu na godzing pracy jest bardziej zréinicowana wedtug pozioméw

wyksztatcenia niz stopa zwrotu obliczana dla miesiecznych zarobkéw, co wskazuje, ze osoby ze
Srednim i zasadniczym poziomem wyksztatcenia ,nadrabiajq” réznice stawek pracujge wigcej
godzin;

kobiety, cho¢ mniej zarabiajq od mezczyzn, to uzyskujq wedtug wigkszosci badan wyzszq stope
wrotu 7 wyksztalcenia niz mezczyini (w takich samych warunkach, tj. jesli pracowatyby
na identycznych miejscach, jak mezczyini, nie miatyby krdtszego stazu pracy itp.).

Korzysci z wyksztatcenia sq silnym bodZcem do jego podejmowania. Ped ku studiom wyzszym
ma uzasadnienie w osiqganych zarobkach i jest jak najbardziej racjonalny. Studiowanie si¢ optaca
i to o wiele bardziej niz ksztatcenie si¢ w szkotach srednich, a tym bardziej w zasadniczych.

Badania zwiqzku plac z ksztatceniem ustawicznym wykorzystujq mniej pewne dane. Odnotowa-
nie faktu podjecia szkolenia nic nie méwi o jego dlugotrwatosci ani poziomie. W przeciwieristwie
do nauki szkolnej i studiow szkolenia nie podlegajq Zadnej standaryzacji, dlatego nie wiemy, jaki
wkiad wnoszq w kapitat ludzki uczestnikéw. Niemniej jednak udato sie ustalié, ze szkolenia ogélne,
ktore powodujq wzrost wiedzy i umiejetnosci przydatnych w réznych miejscach pracy skutkujq wzro-
stem wynagrodzen, co potwierdza ogdlniejszq prawidlowosé, ze za kwalifikacje przydatne u wielu
pracodawcéw, pracodawca musi zaplacic, jesli tylko chee utrzymac pracownika. Nie jest to koniecz-
ne w przypadku szkolevi specyficznych, ksztateqeych w umiejetnosciach nieprzydatnych poza wia-
snym miejscem pracy i — jak si¢ wydaje — taki efekt moze wystgpowac w Polsce. Gdyby szkolenia by-
ty w petni poréwnywalne, to takie wyniki wskazywatyby, Ze zainteresowanie szkoleniami ze strony
pracownikéw dotyczyé moze glownie ksztatcenia w umiejetnosciach ogélnych. A szkolenia specyficz-
ne, mniej korzystne dla pracownikéw, musiatyby sie odbywac przede wszystkim na koszt pracodaw-
cow lub funduszy publicznych. W tym drugim przypadku jednak catkowite korzysci z ksztatcenia od-
nositby pracodawca.
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W najnizszej grupie wynagrodzen sq nadreprezentowane kobiety, osoby z niskim (ponizej matu-
ralnego) statusem wyksztalcenia, osoby mtode (ponizej 30 lat), a zatem i z mniejszym doswiadcze-
niem zawodowym, pochodzqce z matych miast (ponizej 20 tys. mieszkavicow) i zwlaszceza ze wsi. Du-
Ze znaczenie w uzyskiwaniu niskich wynagrodzeni ma niski poziom kapitatu ludzkiego, ale niematy
wplyw ma tez plec (efekt funkcji jakie kobieta petni w gospodarstwie domowym, lecz nie mozna wy-
kluczyé zjawiska dyskryminacji), jak réwniez miejsce zamieszkania. Jesli kilka z tych czynnikéw od-
nosi sig do tych samych oséb, efekt niskich zarobkéw moze byc silniejszy.

Cho¢ korelacja miedzy pozycjg w hierarchii plac a miejscem na skali zamoznosci jest znaczgca
(0,536), jednak nie az tak wysoka, jak by si¢ mozna bylo spodziewaé. Generalnie, wysokie zarobki wa-
runkujq przynaleznosé do zamoznej czgsci spoleczeristwa. Jednak niskie same w sobie niekoniecznie
prowadzq do bycia ubogim. Duze znaczenie ma réwniez liczebnos¢ rodziny, a przede wszystkim po-
siadanie dzieci.

Pochodzqcy z ubogich rodzin sq gorzej niz przecigtnie wyksztalceni (76% nie dysponuje wyksztal-
ceniem Srednim, podczas kiedy w spoleczeristwie ogétem jest takich oséb 53%). Niskie wyksztatcenie
wiqze si¢ w ubogich rodzinach z brakiem pracy lub pracq przynoszqgcq niski dochdd (w mniejszym
stopniu z pracy najemnej, czgsciej z rolnictwa) oraz z duzq liczebnosciq rodzin. Mniej 0séb z ubogich
rodzin sig ksztalci, co moze skutkowaé odtworzeniem sytuacji edukacyjnej i materialnej w nastepnym
pokoleniu.
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1. Wiedza i niewiedza o edukacji, rynku pracy
i ich wzajemnych dopasowaniach

Nasz raport powstawal w warunkach dalece niewystarczajacej informacji o zwigzkach edu-
kacji i rynku pracy. Chodzi przy tym nie tylko o to, ze dostepne badania byly zbyt skromne, by
uzy¢ ich wynikéw w syntetycznym raporcie, ale przede wszystkim o to, ze sama baza informacji
o systemie edukacji i rynku pracy jest niewystarczajgca. Szczegélnie, jesli celem raportu ma byé
przygotowanie rekomendacji dla decydentéw.

Zeby oceni¢, jak ksztalcenie wplywa na rynek pracy, informacje musza by¢ bogate i rézno-
rodne oraz obejmujace dluzszy horyzont czasowy. Po pierwsze — wlasciwe bytoby stwierdzenie,
czy ksztalcenie jest adekwatne do popytu na prace, a zatem, czy na rynek pracy wychodza osoby
o takim przygotowaniu, jakiego rynek pracy ,potrzebuje”. Powinno sie to wyraza¢ w informacji
o skali i strukturze ksztalcenia zawodowego ze wzgledu na poziom, kierunki, zawody, a nawet
pewne kluczowe kompetencje i umiejetnosci, tak ogdlne, jak i zawodowe. Podobng wiedzg po-
winni$my dysponowa¢ w odniesieniu do popytu na prace, a w szczegolnosci do popytu niezréw-
nowazonego przez odpowiednig podaz. Konieczne byltyby tez dane o droznosci systemu ksztatce-
nia, o jego cechach pozwalajacych na mobilno$¢ poziomg (zmiany zawodu, uzyskanie zawodu in-
nego niz dotychczasowy), podnoszeniu poziomu kwalifikacji zawodowych (uzupelnienie i aktu-
alizacja kwalifikacji), a takze o jakosci ksztalcenia z uwzglednieniem czynnikéw powodujacych
jej zroznicowanie, jak i tego, kto uczestniczy w ksztatceniu réznej jakosci.

Z tej perspektywy mozemy dokonaé swoistego bilansu wiedzy i niewiedzy o powigzaniach
systemu edukacji i rynku pracy. Do$¢ duzo wiemy o systemie ksztalcenia, ale jesli przyjrzeé sie
doktadniej, znajdujemy w tej wiedzy wyrazne luki. Np. wiedza o wyksztalceniu wedtug pozioméw
jest dostepna, ale nie ma pelnej statystyki wyksztalcenia wedlug kierunkéw, dziedzin, zawodéw,
szczeg6lnie jesli chodzi o zasadniczy i §redni poziom wyksztalcenia, za§ wiedza o ksztalceniu we-
dlug kierunk6w studiéw jest ograniczona m.in. ze wzgledu na zmiany klasyfikacyjne. Jej ,poda-
wanie” przez GUS okazuje sic malo przyjazne (tabele wedtug ograniczonych przekrojow2%8),
przez co nie sposéb stwierdzié, jakie typy szk6t wypuszczaja na rynek pracy absolwentéw w po-
danych wyzej przekrojach. Nie ma syntetycznych informacji o osobach, ktére pomimo obowiaz-
ku szkolnego nie kontynuujg nauki ani o tych, ktére nie ukonczyly szkét, w ktérych rozpoczyna-
ly nauke. Nie mozna zatem okre§li¢ przebiegu ksztalcenia i stopni przygotowania zawodowego
0s6b nalezacych do poszczegélnych kohort.

Przygotowana nowelizacja ustawy o systemie informacji o$wiatowej?? by¢ moze pozwoli
uzupelni¢ niektére dane, w tym szczegélnie istotne dla oceny calych kosztéw funkcjonowania sys-
temu o$wiaty (wprowadza np. obowiazek gromadzenia przez gminy danych dotyczacych korzy-
stania z r6znych form pomocy materialnej przez uczniéw). Dzi§ w pelni nie wiemy, ile kosztuje
edukacja, zwlaszcza w przeciwienistwie do wigkszosci pafistw UE, nie znamy skali prywatnych
wydatkéw na utrzymanie systemu edukacji szkolnej i pozaszkolnej.

Brak nam tez wiedzy o absolwentach szkét zasadniczych zawodowych, kt6érzy uczyli si¢ za-
wodu w systemie szkolnym oraz o tych, ktérzy uczyli si¢ zawodu u pracodawcy jako mlodociani

208 Np. w przekroju grup kierunkéw, a nie kierunkéw studiéw.
209 W momencie opracowywania niniejszego raportu Ustawa byta w Sejmie.
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pracownicy (np. jak zdali egzaminy zawodowe, jakie kwalifikacje uzyskali). Te informacje bytyby
wazne dla charakterystyki ksztalcenia wykwalifikowanych robotnikéw. Pozwolilyby bowiem
na uzyskanie odpowiedzi, czy bardziej efektywne jest ksztalcenie w systemie szkolnym, czy w tzw.
systemie dualnym, tgczacym nauke szkolng z naukg zawodu u pracodawcy. Obecnie zwolennicy
i przeciwnicy obu systeméw uzywajg argumentéw zaczerpnietych z praktyki innych krajéw.
W polskich warunkach nie sposéb oceni¢ efektywnosci tych rozwigzan.

Nie ma réwniez danych potrzebnych, by méc cokolwiek powiedzie¢ na temat struktury oséb
przyjmowanych na studia w przekroju kierunkéw, trybu studiéw i typéw uczelni, w powigzaniu
z tym, jakg szkote $rednig ukonczyli (liceum ogélnoksztalcgce, liceum profilowane, $rednia szkota
zawodowa). Z tego powodu nie mozna oceni¢ droznoéci i efektywnosci $ciezek nauczania. Braku-
je tez informacji na temat struktury spolecznej studiujacych i uczacych si¢ w szkotach srednich po-
szczegblnych typéw, stad trudno jest wnioskowaé o dostepnosci do okreslonych $ciezek ksztalcenia
i zréznicowaniu w tym zakresie. Nie mozna réwniez oceni¢, w jakim stopniu reprodukuje sie struk-
tura spoleczna, a wiec i takze czy edukacja staje sie skutecznym $rodkiem przeciwdzialania wyklu-
czeniu spolecznemu, czy nie. Tylko badania specjalne dostarczajg informacji na takie tematy, ale
z reguly nie sg one reprezentatywne w wielu szczeg6towych przekrojach i rzadko sg kontynuowa-
ne (nie mozna zatem oceni¢ trwaloéci zaobserwowanych tendencji ani prognozowacé ich kierunku).

Nie jest dostepna wiedza o zr6znicowaniu poziomu ksztalcenia szkolnego w takich przekro-
jach, ktére pozwolilyby poréwna¢ szkolne dokonania z dalszymi, edukacyjnymi i zawodowymi,
losami mlodziezy. Zatem nie mozemy poréwnaé¢ tych samych kategorii mlodziezy ze wzgledu
na to, jaka szkole ukoniczyli (facznie z kierunkiem ksztalcenia i jego wynikami, uzyskanym za-
wodem) z pozycja, jaka zajmuja na rynku pracy.

W statystykach rynku pracy absolwenci studiéw licencjackich wystepuja zazwyczaj facznie
z absolwentami studiéw magisterskich. Nie wiemy zatem, czy bezrobocie dotyka czesciej tych
pierwszych, czy drugich. Nie zbiera si¢ réwniez informacji o formie studiéw - czy ukoficzone stu-
dia byly dziennymi, czy zaocznymi lub wieczorowymi. A przeciez obok studiéw ,pelnowymiaro-
wych”, tj. dziennych, sg studia z mniejsza liczba zaje¢ i zwykle wymagajace mniejszego wkiadu
pracy studenta (wiekszo$¢ studiujacych zaocznie pracuje, nie moze wiec po$wigcaé na nauke ty-
le czasu, ile studenci niepracujgcy) Nie wiemy, kto skonczyt szkoty publiczne, a kto prywatne.
Mamy przeciez studentéw z renomowanych osrodkéw akademickich i z punktéw konsultacyj-
nych, gdzie przyjezdza kadra, ktérej nie powierza sie gléwnych zaje¢ na podstawowych kierun-
kach prowadzonych w stacjonarnym trybie. Stosunkowo niedawno zlecone badanie loséw absol-
wentéw, finansowane z funduszy strukturalnych, wypetni te luke incydentalnie 219 (poprzednie
badanie tego typu miato miejsce w 1997 r.), ale nie zastgpi systematycznego monitoringu.

Nie ma jasnosci, jak nalezaloby bada¢ ksztalcenie ustawiczne. Mamy do czynienia z wielo-
$cig podmiotéw ksztalcgcych oraz réznorodnoscig oferowanych przez nie ustug. Wystepuje tez
znaczne zréznicowanie czasu trwania szkolen i form w jakich sg prowadzone. Rézne sg tez ich
zwiazki z rynkiem pracy (od szkolen dla konkretnych pracodawcéw potgczonych $cisle z ich pro-
filem produkcyjnym po formy aktywnosci edukacyjnej, podejmowane dla rozwoju osobowosci
lub zaspokojenia ciekawosci itp.). Wszystko to stwarza trudnosci w ocenie skali zjawiska, nie moé-
wigc juz o czyms$ tak konkretnym, jak zwigzek z rynkiem pracy i zawodowe losy ich uczestnikow.

Dlatego, cho¢ pojawily si¢ badania na ten temat, przynosza one jednak bardzo rézne wyniki,
a ich metodologia nie jest - jak mozna sgdzi¢ — por6wnywalna. Niewiele wiemy, mimo tworzenia
licznych baz danych (np. MPiPS, MEN) o podmiotach, ktére $wiadczg ustugi szkoleniowe na pod-
stawie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej. Pozostajg one poza ewidencja, a takze kontrolg i ocena.
Nie wiemy takze, jakie sa naklady (wydatki) na ksztalcenie ustawiczne wszystkich instytucji uczest-
niczacych w tym procesie. W gruncie rzeczy mozna mie¢ nawet watpliwosci, jaka jest skala ksztal-
cenia ustawicznego, nie wspominajac o tym, ze nie ma jasnosci co do tego, czy udzial w szkoleniach
ma charakter incydentalny (np. jednorazowe szkolenie BHP), czy tez bardziej angazuje ksztalca-
cych sie (np. wielogodzinne zajecia trwajace przez caly rok, jak studia podyplomowe).

Statystyke aktywnych polityk rynku pracy prowadzi si¢ w postaci danych zagregowanych w 2
lub najwyzej 3-4 przekrojach. W efekcie, stosujac te polityki ocenia sie ich skutecznos¢ tylko po-
przez najprostsze miary, patrzac, ilu uczestnikéw poszczegdlnych programéw ostatecznie podej-
muje prace (nie dalej jednak niz w 6 miesiecy od zakoficzenia programu).

210 Jego wyniki beda dostepne najwczesniej za pét roku.
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Ponadto nie wiadomo, czy wyb6r programéw i ich uczestnikéw trafia do grup majacych naj-
wigksze trudnosci w przezwycigezeniu niedopasowan kwalifikacyjnych, czy moze odwrotnie, ze
cze$ciej beneficjentami aktywnych polityk staja si¢ osoby o wysokich mozliwosciach samoistne-
go zatrudnienia, nie wspieranego ze $srodkéw publicznych. Informacje niezbedne do oceny ak-
tywnych programéw (w tym szkolen, praktycznej nauki zawoddéw i stazy) istnieja. Urzedy pracy
ewidencjonuja odpowiednie dane. Jednak sprawozdawczo$¢ bazujaca na tych informacjach jest
taka, ze uniemozliwia powazniejsze analizy. Wypracowany wczes$niej przez ministerstwo wlasci-
we ds. pracy (aktualnie jest to MPiPS) system integracji informacji pochodzacych z PUP o zare-
jestrowanych bezrobotnych, wakatach i aktywnych programach (Krajowy System Monitorowa-
nia Rynku Pracy) nie zostal wdrozony. W efekcie, nie ma dobrych podstaw do oceny programéw
z punktu widzenia przezwyciezania niedopasowan kwalifikacyjnych na rynku pracy i co wazniej-
sze, do podejmowania wlasciwych decyzji.

Rynek pracy jest obserwowany w wielu przekrojach i wymiarach. Jednak wszystkie dane,
ktére pozwalaja zidentyfikowa¢ cechy wazne dla powigzan z edukacja, tj. wyksztalcenie i zawdd
oraz okreslajace status oséb na rynku pracy, tj. zatrudnienie, bezrobocie, nieaktywno$¢ wystepu-
ja tylko w jednym badaniu statystycznym GUS, tj. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludno-
éci (BAEL). Byloby ono wystarczajace, jesliby obejmowalo — przynajmniej raz na jakis czas, np.
jeden raz w roku - prébe dostatecznie duzg, aby mdc badaé jednoczesnie strukture zatrudnienia
i bardziej szczegbélowe cechy edukacyjne zatrudnionych przynajmniej w przekroju wojewddztw.
Tak jednak nie jest. Nie mozemy zatem w pelnym zakresie wycigga¢ wnioskéw, dotyczacych ro-
li ksztalcenia w determinowaniu sytuacji na rynku pracy. Najbardziej uprawomocnione jest
wnioskowanie dotyczace pozioméw wyksztalcenia i jego wplywu na ksztaltowanie sytuacji jedno-
stek na rynku pracy, ale juz sieganie po bardziej precyzyjnie okreSlonej grupy zawodéw (na trzy-
cyfrowym lub czterocyfrowym poziomie dezagregaciji) nie jest mozliwe.

Badanie niedostatecznie tez charakteryzuje wyksztalcenie os6b ankietowanych. Ograniczenie
informacji o ksztatceniu i wyksztalceniu - nie pozwala scharakteryzowa¢ uzaleznienia funkcjono-
wania rynku pracy od edukacji z takg szczegétowoscia, jakiej wymagataby diagnoza. Znéw, nieko-
nieczne byloby gromadzenie takich danych co kwartal, jednak modulowe poszerzenie badania raz
na jakis$ czas (ale w spos6b ciagly, np. 1 raz w roku lub co 2 lata) zaspakajaloby potrzeby.

Waznym problemem dla analizy zaleznosci edukacji od rynku pracy jest brak oszacowan za-
trudnienia w rolnictwie. GUS podaje liczbe tam pracujacych jako stalg w okresach miedzyspiso-
wych, a wiec wieloletnich, dopiero przy okazji spisu dowiadujemy sie o skokowym spadku pra-
cujacych. Informacje o tym zjawisku sg wazne przede wszystkim do oceny, kto i z jakim kapita-
tem edukacyjnym zasila rynek pracy poza rolnictwem - czy partycypujg w nim osoby wywodza-
ce sie z rolnictwa i jakie majg szanse na pozarolniczym rynku pracy.

Duza bolaczka w ocenie sytuacji na rynku pracy jest niemozno$¢ wnioskowania statystyczne-
go w przekroju terytorialnym. Dysponujemy badaniami tylko cze$ciowo opisujacymi przekroj wo-
jewddzki. Tymczasem najbardziej potrzebna jest wiedza w przekroju powiatéw. To w powiatach
zapadaja decyzje dotyczace ksztalcenia ponadgimnazjalnego i w duzym stopniu réwniez ustawicz-
nego. Dane gromadzone na szczeblu powiatéw, nie pozwalajg kompleksowo ocenié¢ sytuacji na lo-
kalnym rynku pracy, a tym bardziej w interesujgcym nas zakresie, ktéry wymaga tacznych infor-
macji o uzyskanym przez ludno$é¢ wyksztalceniu, o udziale w ksztatceniu ustawicznym i jednocze-
$nie o pozycji zajmowanej na rynku pracy wraz z historig zawodowg (do$§wiadczeniem).

Niewielka jest wiedza o migracjach zagranicznych. Ta luka informacyjna, szczegélnie po 2004 r.,
kiedy wyjazdy Polak6w staly sie masowe i bardziej zréznicowane pod wzgledem czasu ich trwania,
nabrata wielkiego znaczenia. Nie mozemy odpowiedzie¢ sobie na pytanie ani w jakim stopniu odplyw
netto, przede wszystkim miodych ludzi, wplynal na poziom réwnowagi na poszczegélnych rynkach
pracy, ani tez w jakim stopniu nasz system edukacji zasila nie polski, a inne rynki pracy.
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2. Czy ksztalcenie szkolne stanowi Zrédlo
bezrobocia?

Wyksztalcenie okazato sie jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych szanse na prace. Je-
§li wylgczyé z rozwazan rolnictwo (z racji specyficznego mechanizmu utrzymywania zatrudnienia),
to odejscia z rynku pracy lub trafianie do bezrobocia bardzo silnie wigzaly si¢ z wyksztalceniem.

Jednak nie wydaje sie, by za to nalezalo obcigzy¢ gléwnie dzisiejszg szkofe, co nie znaczy, ze
pozostaje ona bez winy.

* Po pierwsze, dlatego Ze polskie bezrobocie jest uwarunkowane wielostronnie, a zatem nie
mozna uznaé edukacji za zasadniczy pow6d wysokiego i trwalego bezrobocia?!!. Rola edu-
kacji, zwtaszcza szkolnej, w krétkim i $rednim okresie polega na dostarczeniu takiego wy-
ksztalcenia, ktére zapewnia dopasowanie ludzi w wieku produkcyjnym do popytu na prace.
W dlugim czasie ludzki potencjat decyduje o podstawach rozwoju gospodarczego, staje sie
czynnikiem przesadzajacym o mozliwo$ciach konkurowania, zdolnosci do absorpcji i kre-
acji innowacji, efektywnosci itd. W obu horyzontach liczy sie poziom, struktura i jako$¢ uzy-
skanego wyksztalcenia oraz dopasowanie do potrzeb rynku pracy. Liczg sie jednak réwniez
inne czynniki, takie jak opodatkowanie i system poSrednictwa pracy, regulacje ptac (np. do-
tyczace placy minimalnej, czy ptac w sektorze publicznym) i wiele innych.

Po drugie, obecny ksztalt systemu szkolnego, ma wplyw na absolwentéw ostatnich roczni-
kéw, ci za$ sg zaledwie malg czeScig 0s6b w wieku produkcyjnym. Do$¢ by stwierdzié, ze
osoby, ktére podjely edukacje w szkole podstawowej juz po rozpoczeciu transformacji do-
piero teraz wchodzg na rynek pracy. Trudno zatem sytuacje na rynku pracy wigzaé z efek-
tami ksztatcenia prowadzonego w nowych warunkach systemowych. Tym bardziej, ze refor-
ma o$wiaty z 1999 r. objeta do tej pory w pelnym wymiarze zaledwie dwa roczniki oséb,
ktére ukonczyly licea, trzy roczniki absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i tylko je-
den $rednich zawodowych. Oséb, ktére po zreformowanej szkole $redniej ukonczylyby stu-
dia jeszcze nie ma.

Po trzecie, instytucje szkolne cechuja sie pewng inercja i ciggtoscig funkcjonowania. Dlate-
go tak naprawde nie ma przepastnych réinic w wyksztalceniu kolejnych rocznikéw,
w szczeg6lnosci w podziale na sprzed reformy i po reformie. Zmiany narastaja stopniowo,
wiele dokonato sie wezesniej lub bez bezposredniego zwigzku z reforma o§wiatowa np. upo-
wszechnienie nauczania jezyka angielskiego, informatyki, wylaczenie matematyki z obo-

211 Wsréd czynnikéw, ktérych rola wydaje sie wicksza, znajduja sie liczne rozwigzania instytucjonalne, w tym cze$¢ nie
dotyczacych bezposrednio rynku pracy, ale powaznie nan wplywajacych np. rozwigzania prawne w nieuzasadniony
sposGb ograniczajgce swobode dziatalnosci gospodarczej, wysoki fiskalizm przy niskiej efektywnosci administracji pu-
blicznej, wysokie koszty zmiany miejsca zamieszkania wynikajace z nierozwigzanych probleméw ksztattowania rynku
mieszkaniowego i inne. Istniejg naturalnie czynniki bezposrednio zwigzane z rynkiem pracy, ale nie majace nic wspél-
nego z edukacja, ktore negatywnie wplywajg na zatrudnialno$¢, np. klin podatkowy, staba jako$¢ publicznego posred-
nictwa pracy i informacji o rynku pracy, niektére (cho¢ nie tak liczne, jak si¢ sadzi) przepisy prawa pracy itp. Nie moz-
na tez zapominaé, ze wcigz odrabiamy zaleglo$ci modernizacyjne, zmieniamy gleboko strukture gospodarczg i jeste-
$my dopiero u progu okresu lepszej koniunktury po kilku latach depresji, co musialo negatywnie wplywac na tworze-
nie przyrostu miejsc pracy.
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wigzkowych egzaminéw maturalnych, wprowadzenie mi¢dzynarodowych sprawdzianéw
kompetencji 15-latkéw PISA, ktére w pewnym zakresie niewatpliwie ukierunkowaly prace
szkot, utworzenie sieci akredytacji szk6l wyzszych. Zatem mozna uznaé, ze kolejne roczni-
ki absolwent6w sg coraz bardziej ,zreformowane”, poniewaz opuszczajac szkoly ,wynosity”
z nich sukcesywnie efekty wielu wprowadzanych zmian. Wazne wiec staje sie pytanie, czy
trend wprowadzanych zmian odpowiada popytowi na prace i stwarza podwaliny dtugookre-
sowego rozwoju zasobéw ludzkich.

Po czwarte, kapital ludzki ksztaltuje sie¢ podczas nauki szkolnej w okresie poprzedzajacym
aktywno$¢ zawodowg i po6zniej, kiedy szkolng wiedze trzeba aktualizowaé¢ (tym szybciej
i bardziej wielostronnie, im glebsze zmiany w tre$ci pracy zachodzg w gospodarce), uzupel-
nia¢, poniewaz ulega ona zmianie tak samo, jak tre§¢ pracy, a czasem porzucié zajecie,
do ktérego wiedza i umiejetno$ci wyniesione ze szkoty byly przydatne i zdobywa¢ nowe, po-
niewaz poprzednia praca znika z mapy zawodéw, czy specjalnosci. Tylko losy zawodowe
najmlodszych pozostaja w bezposredniej bliskosci rezultatéw pracy szkoly, za$ losy zawo-
dowe starszych os6b bardziej zaleza od zdolnosci uczenia si¢ poprzez doswiadczenie
i ksztalcenie ustawiczne. Mozna raczej zada¢ pytanie, czy system szkolny dobrze przygoto-
wuje nie tylko do podjecia pierwszej pracy, ale i do rozwoju kariery zawodowej, wymagaja-
cej pewnej elastycznosci i doskonalenia a czesto i zmiany kwalifikacji?

® ok ok

Zacznijmy od tego, iz nie mozna dostrzec ogélnej tendencji, by im mlodszy rocznik, tym je-
go polozenie na rynku pracy bylo coraz gorsze (z wyjatkiem os6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym). Najczesciej jest odwrotnie, cho¢ zwykle nie w pierwszym roku po opuszczeniu
szkoly. Cho¢ bezposrednio nie winimy szkoly za wysokie i dtugotrwate bezrobocie?!?, ale moze-
my postawi¢ zarzut, ze absolwenci — nie uzyskawszy stazu, praktyki zawodowej, czasami nawet
wiedzy praktycznej nie sg w stanie skutecznie funkcjonowaé na rynku pracy od razu po zakon-
czeniu edukacji szkolnej?!3. Zatem szkola nie przygotowuje do zetknigcia si¢ z rynkiem pracy.
Jednak zatrudnienie oséb mtodych, w 2-3 lata po ukoniczeniu szkoly jest wieksze niz odpowied-
nie zatrudnienie starszych. Nie musi to by¢ zastuga samego wyksztalcenia, a np. nizszych plac tej
grupy w poréwnaniu ze starszymi, a zatem i bardziej kosztownymi pracownikami. Niemniej
jednak w Polsce mlodzi ludzie nie znajdujg sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz osoby
starsze. Bolesne moze by¢ tylko pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy, bezposrednio po szkole.

Widoczne sg duze (wieksze niz w innych krajach przeprowadzajacych sprawdziany wiedzy
i umiejetnosci) réznice w jakosci pracy szkél kazdego typu i na kazdym poziomie edukacji, ja-
skrawo widoczne w liceach ogélnoksztalcacych. Sg bardzo dobre licea, majace olimpijczykow,
legitymujace sie wysoka zdawalno$cig matur, zajmujace od lat czolowe miejsca na listach rankin-
gowych i bardzo stabe, do ktérych trafiajg uczniowie, ktérzy nie dostali sie do innych szkét, na-
wet zawodowych. W liceach sg takze lepsze i gorsze klasy. Na réznice w poziomie ksztalcenia
szkét wyzszych wskazujg rankingi prasowe, oceny Panstwowej Komisji Akredytacyjnej i komisji
srodowiskowych. Dopiero od niedawna niska jako$¢ (potwierdzona negatywng oceng PKA) po-
cigga za sobg okreSlone konsekwencje — wstrzymanie rekrutacji na studia, zaprzestanie ksztatce-
nia, likwidacje kierunku lub plac6wki. Problemem jest ciagle fakt, ze szkoly i uczelnie ksztalca-
ce na bardzo ré6znym poziomie, a wigc wyposazajace swoich absolwenté6w w kompetencje o zr6z-
nicowanej jakosci, potwierdzaja je takim samym pafistwowym dyplomem. To z kolei budzi nie-
ufnos¢ do dyploméw ze strony pracodawcéw, opézniajac start zawodowy absolwentéw.

Patrzac od strony wymagan stawianych przez pracodawcéw, system szkolny musi nie tylko
przygotowywaé do wykonywania konkretnego zawodu, ale réwniez wyposazaé w szereg umiejetno-
$ci ogblnych. Bez takich umiejetnosci — kompetencji kluczowych — trudno dzi$ efektywnie praco-

212 Niska stopa zatrudnialnoéci absolwentéw nie zawsze §wiadczy o stabosci szkoly, czy uczelni, moze wynikaé tez z nie-
dopasowania terytorialnego - braku miejsc pracy na lokalnym rynku dla absolwentéw konkretnych kierunkéw (wigcej:
U. Teichler, Changes in Relationships Between Higher Education and the World of Work on the Way Towards to Europe-
an Higher Education Area, referat na konferencji ,University and Society: Engaging Stakeholders” Marseille, 1-3
April 2004).

213 Uczniowie i studenci — majac $wiadomo$¢ takich trudnoéci — juz w trakcie nauki podejmuja samodzielne starania
o praktyki i staze, nawet jesli nie sg przewidziane programem nauczania.
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waé, a zatem trudno znalez¢ prace i jg utrzymaé. Wydaje sie, ze polska szkola wlasnie w tym za-
kresie dokonala najwigkszego postepu. Niektore z tych umiejetnosci sg cechami intensywnie poszu-
kiwanymi na rynku pracy: umiejetnosci informatyczne (coraz bardziej zaawansowane?!#), komuni-
kacyjne, w tym takze w jezykach obcych, czy zdolnos§¢ do pracy zespolowej (inne - chociaz wprost
nie artykulowane, sg takze niezwykle istotne, np. umiejetno$¢ uczenia sie). Poszukiwania takich
0s6b na rynku pracy przez pracodawcéw i gotowo$¢ wyzszego wynagradzania z tego powodu
$wiadcza, ze nie sa to jeszcze umiejetnosci wystarczajaco opanowane, takze wérdéd mtodych oséb.

Osobng kwestig jest podejrzenie, ze w Polsce mlodziez ksztalci sie nadmiernie, ze jest zbyt wie-
lu absolwentéw wyzszych uczelni i ze dla tej grupy szczegélnie brakuje pracy. Stopa bezrobocia rze-
czywiscie najbardziej zwiekszyla sic wsréd oséb z wyzszym wyksztatceniem. Ale zarazem w ostat-
nich 10 latach nastapil bezwzgledny wzrost zatrudnienia o przeszlo 800 tys. os6b z wyzszym wy-
ksztalceniem, podczas kiedy w pozostalych grupach zatrudnienie zmalalo i jednocze$nie nadal oso-
by z wyzszym wyksztalceniem utrzymuja uprzywilejowang pozycje na rynku pracy - ich stopa bez-
robocia pozostaje najnizsza i zachowuja sw6j dystans do tych grup pod wzgledem wysokosci plac.

Ponadto, analiza regresji wskazuje, ze poziom wyksztalcenia bardziej od innych analizowa-
nych cech (plci, wieku, wojewddztwa i klasy miejscowosci zamieszkania oraz dziedzin wyksztal-
cenia) wplywa na prawdopodobiefistwo stania sie bezrobotnym. Poniewaz posiadanie kazdego
wyksztalcenia ponizej wyzszego powoduje wzrost zagrozenia bezrobociem, trudno oceniaé, ze
studiuje nadmierna liczba oséb.

Jeszcze silniej wyksztalcenie wplywa na prawdopodobiefistwo podjecia pracy poza rolnic-
twem. Gospodarka chlonie wysokie kwalifikacje w pewnym stopniu wskutek zmian struktury wy-
twarzania, ale w jeszcze wigkszym w wyniku zmiany popytu wewnatrz poszczeg6lnych sektoréw
i sekcji PKD. Wydaje sie, ze gospodarka przechodzi odroczong i wzmozong restrukturyzacje za-
trudnienia. Proces ten nie jest jeszcze zakoniczony. Prognozy popytu na prace wskazujg na bardzo
silny wzrost zapotrzebowania na specjalistow, tj. przewaznie osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Przypuszczalnie wystepuje zjawisko wypierania z zatrudnienia os6b z wyksztalceniem $red-
nim przez osoby z wyzszym wyksztalceniem. W czesci jest to proces zwigzany ze zmianami wy-
magan na danych stanowiskach pracy, w cze$ci moze to wynikaé z tego, ze wiedza i umiejetno-
§ci niektérych absolwentéw szk6l wyzszych nie wystarczaja do podejmowania pracy, wymagaja-
cej rzeczywiscie wysokich kwalifikacji. Jako$¢ zasobéw pracy z formalnie wysokimi kwalifikacja-
mi nie jest w pelni znana (wiemy, ze jest zréznicowana w efekcie zréznicowania szkot, a wiec
i kompetencji absolwentéw), nie wiemy jakie zadania wykonuje rzesza absolwentéw szkot wyz-
szych. Nalezy przypuszczaé, ze wystepuje duza polaryzacja wiedzy i umiejetnosci absolwentéw
wyzszych studiéw ze wzgledu na zr6znicowane zasoby kadrowe i wyposazenie uczelni (szczegdl-
nie w dyscyplinach technicznych i przyrodniczych). To samo dotyczy takze trybu ksztalcenia
i faktycznego czasu poswieconego na nauke (czynnikiem decydujgcym wydaje si¢ byé¢ kontakt
z nauczycielami akademickimi i mozliwos$¢ dostepu do zaawansowanych technologii).

By¢ moze mamy tez do czynienia ze zjawiskiem inflacji wyksztalcenia. Pracodawcy bowiem przyj-
mujg osoby z wyzszym wyksztalceniem na stanowiska wymagajace wyksztalcenia $redniego. Wynika
to z tego, ze wsrdd poszukujacych pracy jest duzo oséb z wyzszym wyksztalceniem. Niemniej nieza-
przeczalnym faktem pozostaje, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem stosunkowo dobrze radzg sobie
na rynku pracy i to w warunkach ograniczonego, w proporcji do wolnych zasob6éw pracy, popytu.

Brak dowodéw, ze powiekszanie zasobéw wysoko wyksztatconych oséb prowadzi do ich bez-
robocia, nie $wiadczy bynajmniej, iz kierunkowa struktura ksztalcenia jest dopasowana do popy-
tu na prace. Konfrontacja udziatu studentéw wedtug grup kierunkowych z danymi o strukturze
popytu na rynku pracy pokazuje, ze ewolucja kierunkéw studiéw dostosowuje sie do zmian tego
popytu po pierwsze — za wolno, po drugie - selektywnie.

W badaniach popytu na prace GUS, jak i w badaniach popytu wyrazonego prasowymi ofer-
tami pracy wyraznie widaé, ze poszukuje si¢ pracownik6w - specjalistéw z dziedzin nauk tech-
nicznych, matematycznych i fizycznych. W tych grupach kierunkéw studiéw ksztalcimy za malo
os6b takze w stosunku do Europy zachodniej i do cel6w edukacyjnych wyznaczanych w strate-
giach UE. Wtasciwie w biezacych danych o popycie trudno znalez¢ przejawy wiekszego zaintere-
sowania absolwentami najpopularniejszych kierunkéw studiéw, na przyktad zarzadzania i mar-

214 Ten postep nie powinien przestonié faktu, ze w naszych szkotach dominuje wcigz uczenie korzystania z narzedzi in-
formatycznych, a wielu krajach aktywnie uzywa sie ich w nauczaniu innych przedmiotéw.
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ketingu, a juz zupelnie nie ma go w odniesieniu do bardzo popularnych kierunkéw pedagogicz-
nych. Za wolno rozwijaly si¢ studia informatyczne, czy prawnicze, w ktérych nie bylo proble-
méw z zatrudnieniem?!®, To samo mozna powiedzie¢ o ksztalceniu specjalistéw w zakresie
ochrony zdrowia?!®.

Wyniki badan wskazujg, ze oferta kierunkowa uczelni jest czesto wypadkowg jej zasob6éw ka-
drowych, rozwoju badan (to gléwnie w szkotach publicznych) oraz wyobrazenia (wyczucia),
na jakie kierunki zgloszg sie kandydaci. Mozliwosci uczelni zdeterminowane sg takze jej kondy-
cjg finansowg. Preferencje kandydatéw na studia wywieraja wplyw przede wszystkim na oferte
studiéw platnych, w pierwszej kolejno$ci w szkotach prywatnych (dziatajacych elastyczniej). Pre-
ferencje kandydatow rodza sie pod wptywem ich przekonania, po jakiej szkole i w jakim zawo-
dzie znajdg dobrze platng prace, ktéra uczelnia rozwinie ich zdolnosci i zainteresowania,
a — w dalszej kolejnoéci — mody na ksztalcenie na okreslonych kierunkach studiéw. Wyjawszy
ostatni motyw, preferencje maja dobre uzasadnienie. Pytanie tylko, czy wiedza o tym, jakie sg
szanse pracy i jakg edukacje oferujg poszczegélne szkoly oddaje rzeczywisto$é. Dlatego nie
do przecenienia sg dziatania na rzecz upowszechniania informacji o biezacej i prognozowanej sy-
tuacji na rynku pracy, jak i o jakosci i szczegétach programu studiow?17.

Struktura ksztalcenia na poziomie wyzszym ma swoje zrédta przede wszystkim w polityce edu-
kacyjnej panstwa (zwlaszcza w sposobie finansowania studiéw), ale takze wynika z poziomu ksztat-
cenia, szczegdlnie w zakresie przedmiotéw Scistych, na nizszych szczeblach edukacji. W strukturze
ksztalcenia na poziomie wyzszym wida¢ jaskrawe luki dotyczace ksztalcenia w dziedzinach - no-
énikach nowych technologii. Trzeba jednak przyznaé, ze w gospodarce zwigkszaly zatrudnienie
dziedziny bardziej tradycyjne. Wlasciwie nie bylo wzrostu zapotrzebowania na specjalistéw z zakre-
su biotechnologii, inzynierii materiatowej, w tym nanotechnologii, oraz innych podobnych.

Jednak bez pewnego ksztalcenia ,na wyrost” nie powstang warunki do rozwoju nowocze-
snych, a przez to bardziej korzystnych, kierunkéw produkcji. Nikt w nie nie zainwestuje. Gdyby
nie rozwinelo si¢ ksztalcenie informatykéw, pierwsze, wieksze zainteresowanie produkcjg ustug
softwarowych w Polsce, skierowanych na eksport, tez by nie powstalo. Maly udzial ksztalcenia
w dziedzinach okre§lanych jako science nie doskwiera dzi$ tak silnie, ale bez watpienia bedzie
bariera rozwoju dlugookresowego. Dodatkowa bariere ksztalcenia w tych kierunkach wykreowa-
li$my sami, de facto nadajac podrzedny status nauczaniu matematyki, zamiast programowo i ka-
drowo wzmocni¢ metodyke jej uczenia?!8. Takie dziatania uderzaja nie tylko w dopasowania
do rynku pracy, ale przede wszystkim w perspektywy rozwoju gospodarki. Problemem jest tez
jakos¢ ksztalcenia w zakresie fizyki, chemii, biologii.

Niepokoi rozwdj ksztalcenia stymulowany przede wszystkim niskimi kosztami nauki, tak na po-
ziomie szkoét $rednich, jak i wyzszych. Kosztowne studia sg prowadzone wylgcznie w szkotach pu-
blicznych, one za$, by je utrzymaé, rozwijajg studia tansze, czesto spoza wlasnej specjalnosci. Szko-
ly prywatne w ogéle nie wchodzg w obszar ksztalcenia technicznego na wyzszym poziomie zaawan-
sowania i wymagajgcego wyzszych naktadow. W efekcie struktura ksztalcenia wyzszego jest dos¢ jed-
nostronna i nie uwzglednia wystarczajaco potrzeb jutra. Dostep do najnowocze$niejszej techniki,
pracownie, laboratoria itp., sg bardzo drogie, w konsekwencji szkoly utrzymujace kierunki ksztalce-
nia wymagajgce ich uzycia, nie zawsze mogg oferowac praktyczne zajecia w warunkach, w ktérych
przyjdzie pracowac ich absolwentom, nie méwiac juz o tym, ze nie stymulujg ich innowacyjnoSci.
Nie dotyczy to chyba wyltgcznie ksztalcacych sie w dziedzinie ochrony zdrowia i informatyki.

Niedostatek aktualnych i praktycznych kwalifikacji jest przezwyciezany dopiero po zakoncze-

niu edukacji, stad ogromne zainteresowanie programami stazowymi (do 1/4 absolwentéw, reje-
strujacych sie jako bezrobotni w urzedach pracy, podejmowato staze pracy — dane z 2006 r.).

215 By¢ moze tez dlatego, ze sg to studia i kosztowne (dla uczelni), i trudne (dla studiujacych). Bariera moze by¢ tez ja-
ko$¢ wezesniejszego do nich przygotowania.

216 W tym przypadku Polske cechuje wielki dystans do krajéw bardziej rozwinietych, ktérego przyczyna jest nierozwigza-
ny problem niskich naktadéw na ochrong zdrowia, w tym niskich ptac, w dominujacym sektorze publicznym.

217 Nie myslimy tu oczywiécie o marketingu poszczegélnych szkét i uczelni, ktéry bynajmniej nie musi powodowacé lep-
szej znajomosci jako$ci oferowanych ustug edukacyjnych.

218 Niewielkie zainteresowanie podejmowaniem studiéw na kierunkach écistych i technicznych to miedzy innymi skutek
zmiany formuly egzaminu maturalnego (wycofanie matematyki). Wprawdzie, matematyke przywrécono (od 2009 r.),
ale wprowadzono zmiany w systemie oceniania: istnieje mozliwo$¢ zaliczenia matury pomimo nie zdania jednego eg-
zaminu (np. z matematyki). Takie dzialania wplywaja niekorzystnie na zainteresowanie przedmiotem, obnizajg jego
range, bo wiadomo, ze mozna go nie zdaé, zdajac jednocze$nie mature.
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Jednak problem wyposazenia szkoél, szczegélnie ponadgimnazjalnych, w nowoczesng tech-
nike, badz - lepiej - zapewnienia dostepu do niej bezposrednio w przedsi¢biorstwach nie jest
w ogéle rozwigzany. Kroki w postaci tworzenia Centréw Ksztalcenia Praktycznego (CKP) da-
ja lepsze mozliwosci, w poréwnaniu do sytuacji, kiedy na terenie powiatu kazda zawodowa
szkota miataby tworzy¢ je na wlasng reke i na wlasny rachunek (ze wzgledéw finansowych jest
niemozliwe). Jednak nawet CKP nie zapewniajg kontaktu z rzeczywistymi technikami wykony-
wania pracy.

Wspélpracg z otoczeniem szkoly zainteresowane sa tylko w niewielkim stopniu. Z drugiej
strony, przedsiebiorcy nie wykazuja wigkszej gotowosci do wspéldzialania ze szkolami. Brakuje
uregulowan prawnych i mechanizméw, ktére uczynilyby taka wspélprace korzystna dla obu
stron. Podejmowane w tej dziedzinie inicjatywy majg charakter okazjonalny — wynikajg jedynie
z doraznych potrzeb. Stopien wzajemnego zainteresowania wyznacza sytuacja na rynku pracy.
Zainteresowanie pracodawc6éw szkolnictwem rosnie, kiedy na rynku pracy nie udaje sie tatwo re-
krutowaé okre$lonego rodzaju pracownikéw, a dokladniej, kiedy musieliby podnie$¢ znacznie
place, by ich zatrudnié¢. Wéwczas nabér mtodziezy po szkotach zawodowych staje sie atrakcyjny.
Tymczasem w krajach latwiej pokonujgcych droge od szkoly do pracy wspotpraca zawodowego
szkolnictwa z pracodawcami i ich organizacjami, a takze ze zwigzkami zawodowymi, ma duzy
wplyw na uzyskanie warto$ciowej praktyki juz w trakcie ksztalcenia szkolnego (zwlaszcza $red-
niego) i zmniejszenie luki technologicznej miedzy szkolnictwem a gospodarka. Ten rodzaj powig-

zan praktycznie nie istnieje w Polsce i trzeba go zbudowa¢?!?.

Z kolei gotowo$¢ szk6t do wspélpracy rosnie, kiedy brakuje kandydatéw do projektowanych
klas uczacych w konkretnych zawodach i specjalnosciach. Mozna domyslaé sig, ze jedng z przy-
czyn, lezacych po stronie kandydatéw do nauki konkretnego zawodu jest ich przekonanie o tym,
ze praca w danym zawodzie jest nieatrakcyjna lub kiedy jej brakuje. Taki kanat transmisji bodz-
céw rynkowych do szkét jest niewydolny. Po pierwsze — dlatego, iz zakltada, iz percepcja atrak-
cyjnosci zawodu przez mtodziez jest wlasciwa, po drugie — dlatego, ze pomija oddziatywanie in-
nych czynnikéw wyboru szkoty np. jej blisko$¢, tanio$¢, wymagania, ktére stosuje. Po trzecie
- poniewaz czas od zaistnienia brakéw na rynku pracy do wyksztatcenia dodatkowych oséb w da-
nym zawodzie staje sie bardzo dhugi.

Szkoly zawodowe musza znalez¢ droge do pracodawcéw, a przepisy finansowe powinny im
to umozliwi¢. Obu stronom musi sie to optacaé. W tej chwili tak nie jest i dopiero brak pracow-
nikéw na lokalnych rynkach pracy budzi zainteresowanie duzych firm rozwojem wspétpracy ze
szkolnictwem zawodowym. Postrzegaja ja jako odpowiedni sposéb na rekrutacje wlasciwie przy-
gotowanych pracownikéw. W mniejszych firmach skala rekrutacji pracownikéw nie jest tak du-
Zza, by oplacala sie¢ partycypacja w ksztalceniu.

Staze pracy dla absolwentéw sg oplacalne dla wszystkich firm. Masowo wiec korzystaja z tej
mozliwosci, zyskujac darmowych wykonawcéw zadan. Trudniej jest pozyskaé firmy do udzialu
w programach praktycznej nauki zawodu, kiedy umiejetnosci zawodowych trzeba uczy¢ od pod-
staw. Latwiej nawigzaé¢ wspélprace z firmami wtedy, jesli same pilnie potrzebujg nowych pra-
cownikéw (wolg jednak osoby przygotowane do zawodu przez szkoly). To naturalne. Nowe roz-
wigzania musialyby tym firmom, ktére angazowalyby si¢ w praktyczng nauke zawodu, zapewnié¢
rentowno$¢ tych dzialan. Firmy powinny uzyskiwaé¢ ekwiwalent kosztéw zwiazanych z praktycz-
nym ksztalceniem mlodziezy i odpowiednia marze zysku. Bez rozwigzan tego rodzaju ksztalce-
nie praktyczne bedzie zawsze kulalo.

Jesli nie zostanie rozwigzany problem, jak mlodzi ludzie maja nabywa¢ praktyczne umiejet-
nosci i uzyskiwaé¢ kontakt z nowoczesng technologia, dzieki wspoélpracy szkolnictwa z firmami,
to nie zniknie bezrobocie mlodziezy bezposrednio po ukoficzeniu szkél. Jak wykazuje raport, nie
chodzi tylko o uzyskanie praktycznych umiejetnosci. Szkoly zawodowe musza ksztalci¢ tak, by
koficzacy ja mlodzi ludzie mieli kompetencje ogélne, szerokie podstawy zawodowe (ulatwiajace
zdobywanie zawod6éw pokrewnych) i umiejetnosé kierowania wlasnym losem zawodowym (po-
szukiwanie pracy, trafna ocena wlasnych mozliwosci, nawyk ksztalcenia si¢). Gospodarka zmie-
nia sie bardzo szybko i bez kompetencji kluczowych oraz szerszego kapitatu ludzkiego, ktéry mto-
dzi ludzie powinni uzyskiwac w szkole, w obliczu kolejnych fal restrukturyzacji, jakie nas niewat-
pliwie czekaja, beda oni bezradni.

219 Zwracaja na to uwage zwlaszcza opracowania Banku Swiatowego: Expanding Opportunities and Building Competen-
cies for Young People (2005) i Fiscal Efficiency and Vocational Education in the EU8 Countries (2006).
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Wydaje si¢ bardzo pozadane, by zbudowaé kompleksowy system certyfikacji kwalifikacji
(a nawet pojedynczych umiejetnosci) zawodowych poza szkolami i uczelniami i nada¢ mu wyso-
ka range. Ten system - z natury rzeczy - musiatby eksponowa¢ umiejetnosci praktyczne. W jego
budowe musza by¢ zaangazowani pracodawcy. Certyfikacja kwalifikacji odpowiednio prowadzo-
na ma szanse doprowadzi¢ do odbudowy zaufania do $wiadectw (certyfikatéw) zawodowych
i zmusi¢ placéwki edukacyjne (dowolnego typu) do takiego ksztaltowania programéw ksztalce-
nia zawodowego, zeby ich absolwenci uzyskali zdolno$§é¢ do uzyskania odpowiednich certyfika-
téw. Taki zewnetrzny przymus edukacyjny wydaje sie skuteczniejszym narzedziem ksztaltowania
praktyki szkolnej niz wszelkie préby reform ukierunkowanych na odgérne zmiany programéw,
podrecznikéw, ksztattowanie kwalifikacji nauczycieli itp.

Problem wlasciwego diagnozowania rynku pracy w skali lokalnej ze wzgledu na kwalifikacje,
ktérymi dysponuja bezrobotni i ze wzgledu na kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcéw nie
doczekal si¢ rozwigzania. Stalo sie to m.in. z powodu braku odpowiednich informacji statystycz-
nych. Prowadzony obligatoryjne monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych - choé stusz-
ny, co do celu - jest catkowicie zawodny, gdyz nie obejmuje cato$ci rynku pracy, a tylko ten frag-
ment, ktéry podlega rejestracji w urzedach pracy (wickszo$¢ wakatéw tam nie trafia, wiekszosé
nowo zatrudnionych nie korzystata z tego posrednictwa w uzyskaniu pracy). Brak odpowiednich
analiz utrudnia prowadzenie skutecznej polityki edukacji i polityki rynku pracy w skali powiatow.
A to wiadnie tu rozstrzyga sie dopasowanie zawodowe na poziomie $redniego wyksztalcenia. Nie-
zbedne staja si¢ wiec lokalne analizy rynku pracy pod katem mozliwo$ci uzyskania pracy w kon-
kretnych zawodach oraz popularyzacja ich wynikéw wsr6d mlodziezy i jej rodzicow.

Dekoniunktura gospodarcza z lat 1998-2003, ktérej efektem byto wzgledne uszczuplenie za-
trudnienia w przemysle i w budownictwie, sprzyjata reorientacji popytu w kierunku wysokich
kwalifikacji. W tych dziatach gospodarki przecietny poziom wyksztatcenia jest nizszy, niz w po-
zostatych (nie liczac rolnictwa). Z kolei ozywienie koniunkturalne sprzyja zwigkszaniu popytu
na prace os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gléwnie robotnikéw wykwalifikowa-
nych. Ciagle jednak ich udziat w bezrobociu jest ponadproporcjonalnie wysoki w stosunku do po-
pytu, co sugeruje, ze pozostajacy w bezrobociu nie sg przygotowani do podjecia pracy w poszu-
kiwanych zawodach. Na tym samym terenie znajdujemy licznych bezrobotnych wyksztalconych
w zawodach, w ktérych jednoczesnie, bezskutecznie sa poszukiwani pracownicy. Deficyt kwali-
fikacji tych bezrobotnych nie zostal dobrze zdiagnozowany, zatem i $rodki pomocy, ktérych im
si¢ udziela, nie zmieniaja zasadniczo ich sytuacji. Potrzeba za$ takiej diagnozy jest bardzo pilna.

Z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wigzg sie wyrazne trudno$ci w uzyskaniu pracy,
przede wszystkim przez najmlodsze roczniki. Absolwenci szkét zasadniczych charakteryzuja sie
zdecydowanie nizszg stopg zatrudnienia, niz absolwenci szkét $rednich ogélnoksztalcacych, czyli
nieposiadajacy wyuczonego zawodu. Sg réwniez zdecydowanie rzadziej zatrudniani niz starsze
osoby z tym samym poziomem wyksztalcenia. W ostatnich 10 latach sytuacja absolwentéw szkét
zasadniczych pogorszyla si¢ wzgledem innych os6b z tym wyksztalceniem, pomimo ze liczba osé6b
koniczacych takie szkoly radykalnie zmalala. By¢ moze brak doswiadczenia w ich przypadku jest
o wiele wiekszag wada niz w przypadku oséb z wyksztalceniem $rednim. Mozliwe réwniez, ze
struktura ich kwalifikacji i ich poziom sa zdecydowanie niedostosowane do oczekiwan pracodaw-
c6w. Trzeba rowniez pamigtaé o negatywnej selekcji do szkét zasadniczych, co sprawia, ze trafia-
ja do nich uczniowie najstabsi, czesto tylko w niewielkim stopniu zainteresowani ksztalceniem. Ze-
by opuscili te szkoly nalezycie przygotowani do pracy i kierowania swoim zyciem zawodowym
oraz dalsza nauka muszg otrzyma¢ ponadprzecigtng ustuge dydaktyczng i wychowawcza. To bar-
dzo trudne zadanie dla nauczycieli, i wydaje si¢ tez kosztowne. Bez kadrowego i finansowego
wzmocnienia nie uda si¢ zbudowa¢ jakosci pracy i prestizu tych szkél, a bez tego nadal nie beda
dostarczaly one wiarygodnych pracownikéw, omijane przez dobrych, czy nawet przecietnych
uczniéw. Kwestia niskiej zatrudnialno$ci absolwentéw szkét zasadniczych zawodowych wymaga
odrebnego, poglebionego badania. Tym bardziej, ze rozwéj popytu na prace z ostatnich dwéch lat
dotyczy - poza specjalistami z wyzszym wyksztalceniem - wtasnie tej grupy.

By¢ moze zatrudnialnos$¢ absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, choé w czesci, mo-
glaby poprawi¢ doradztwo zawodowe. W niekt6rych badaniach szkoty otwierajace klasy w zawo-
dach deficytowych na danym terenie, nie znajduja kandydatéw do nauki, podczas kiedy w innych
jest ich nadmiar w stosunku do potencjalnych mozliwosci zatrudnienia. Kandydaci do tych szkot
nie zawsze sg Swiadomi konsekwencji swoich wyboréw. Podobna uwaga mogtaby dotyczy¢ szkot
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$rednich i wyzszych, ale ich absolwenci tatwiej — dzieki wyzszym kompetencjom og6lnym — prze-
zwyciezaja deficyty kwalifikacyjne i tatwiej adaptujg sie do innych zawodéw niz wyuczony. Moz-
liwe tez, Ze istnieje potrzeba lepszego rozpoznania indywidualnych predyspozycji do wykonywa-
nia zawodu, by ksztalcenie sie nie byto chybiong inwestycja. Tym bardziej, ze pojawit sie popyt
na zawody robotnicze.

Lepsze wskazniki zatrudnienia absolwentéw liceéw ogdlnoksztalcgcych, w poréwnaniu
do starszych os6b z takim wyksztalceniem, moga sygnalizowaé pozytywny efekt wyksztatcenia
og6lnego, ktére w przypadku mtodych rocznikéw zdaje sie mie¢ walory niedostepne dla star-
szych. Przypuszcza¢ mozna, ze pewne kompetencje ogélne, takie jak znajomos¢ jezykéw ob-
cych, czy technik informatycznych, stanowia o przewadze wyksztalcenia stosunkowo nowego
w por6wnaniu ze starszym. Istnieje staly, a w zwigzku ze wzrostem zatrudnienia w administra-
cji, nawet rosngcy popyt na prostg prace biurowg. Do jej podjecia wystarczajg lepiej opanowa-
ne, niz w dawniejszej szkole $redniej, umiejetnosci ogdlne, uzupelnione samoksztalceniem lub
szkoleniami.

Dziedziczenie statusu spolecznego i poziomu wyksztalcenia umacnia istniejgce réznice
w dostepie do edukacji, a co za tym idzie istniejacg edukacyjng strukture spoleczng. Znacznie
mniejsze szanse awansu edukacyjnego majg dzieci z rodzin, w ktérych rodzice legitymujg sie
co najwyzej Swiadectwem ukoficzenia zasadniczej szkoly zawodowej. Nie zawsze wynika to
z braku aspiracji edukacyjnych. Jest takze nastepstwem trudnosci w dostepie do licedw ogol-
noksztalcacych i szkét wyzszych, szczegélnie prestizowych. Najprawdopodobniej decydujaca
role odgrywaja tu przestanki finansowe, ale takze niedostatki odpowiedniego przygotowania
na nizszych poziomach edukacji.

Obecny system szkolnictwa nie wyréwnuje szans w stopniu, ktéry byloby mozna uzna¢
za wystarczajacy. Niepokoi, ze pomimo upowszechnienia edukacji i coraz wiekszej do niej do-
stepnosci (takze w przekroju terytorialnym), réznice w dostepie do edukacji pomigedzy miastem
i wsig pozostaja duze. Sa one znaczace na kazdym jej poziomie, a juz szczegélnie na etapach nie-
obligatoryjnych, tj. edukacji przedszkolnej??? i wyzszej??!, cho¢ na tym ostatnim poziomie zde-
cydowanie maleja.

220 W 2005 r. w miastach do przedszkoli uczeszczato 70,4% dzieci, a na wsi tylko 37,2% (Os$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2005/2006, Informacje i opracowania statystyczne GUS, Warszawa 2006, s. 23).

221'W 2005 r. studiowato 70,6% oséb w wieku 20-24 lata pochodzacych z miast o liczbie mieszkancéw przekraczaja-
cej 100 tys., 57,8% z miast o wielkosci 20-99 tys. mieszkancéw, 53,7% z miast mniejszych niz 20 tysigcznych,
oraz 44,3% ze wsi (BAEL 2005, obliczenia wlasne) Barierg w podejmowaniu studiéw przez mlodziez wiejska (nie li-
czac wplywu $rodowiska rodzinnego) jest gtownie jej wezesniejsze ksztalcenie — mlodziez ze wsi czesciej niz jej rowie-
$nicy z miast (szczegblnie duzych) ksztalci sie w szkotach zasadniczych zawodowych i $rednich zawodowych, a z nich
droga na studia jest trudniejsza i mniej oplacalna (tatwiej mozna podjaé prace po szkole ogélnoksztalcacej, trudniej
przej$¢ przez selekcje na studia bezptatne). Warto jednak zauwazy¢, ze o ile mtodziez wielkomiejska studiuje ze zbli-
zong czestotliwoscia, co 4 lata wezesniej — wowcezas studiujgcych w poréwnywalnej grupie byto 70,2%, o tyle mlodziez
ze wsi znacznie cze$ciej, w 2001 r, bylo to tylko 29,6% (BAEL 2001, obliczenia wlasne).
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3. Jak ksztalcenie ustawiczne wplywa na
funkcjonowanie polskiego rynku pracy

Z perspektywy ogdlnokrajowej ksztalcenie ustawiczne moze by¢ §rodkiem zwiekszenia zaso-
béw kwalifikacyjnych ludnosci, podobnie jak ksztalcenie szkolne, tyle, ze zwykle w pdézniejszym
okresie zycia. Ksztalcenie ustawiczne jest - tak samo jak edukacja szkolna — dobrem publicznym.
Korzysci z jego istnienia przypadaja nie tylko jednostkom, firmom, ale i spoleczenstwu jako ca-
tosci (nizsze bezrobocie, bardziej produktywne zatrudnienie, wyzsze dochody i poziom dobroby-
tu 222), Ksztalcenie ustawiczne nie moze by¢ rozpatrywane w opozycji do szkolnictwa pojmowa-
nego tradycyjnie. Z jednej strony, pelni ono odmienne funkcje, z drugiej — uzupelnia dziatania
szkét i uczelni. Juz dzi§ w ksztalcenie to angazuje sie wielkie $rodki publiczne. Wazne jest, aby je
wydaé z najwickszym pozytkiem.

Duzg wage ma uzupelnianie wyksztalcenia przez osoby, ktére zbyt wezesnie wypadly z sys-
temu szkolnego. Kiedy system szkolny dziata zbyt wasko, pomijajac pewne dziedziny, czy umie-
jetnoSci jeszcze wazniejsze wydaje sie, aby ksztalcenie ustawiczne uzupetniato te luki. Moze by¢
miejscem praktycznej nauki zawodu (jesli szkoly nie realizowaly tego zadania), nauki jezykéw ob-
cych, wykorzystywania technik informacyjnych, umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy
i wielu innych uzupemnien.

W pewnym sensie to, czego dla skutecznego zaistnienia na rynku pracy nie ksztalci szkota,
moze wypehié ksztalcenie ustawiczne. Nie znaczy to jednak, ze jest korzystne, by ksztalcenie
ustawiczne przejmowalo zadania szkoly, ale jesli powstaly deficyty w trakcie nauki szkolnej,
ksztalcenie ustawiczne moze je zmniejsza¢. W pewnym stopniu zjawisko to wystepuje w Polsce
- obserwujemy np. masowe ksztalcenie si¢ mlodziezy szkolnej w instytucjach pozaszkolnych
w zakresie nauki jezykéw obcych. Korepetycje sg tez przyktadem, ze szkota jest niewydolna.
Ksztalcenie pozaszkolne czeSciowo wypelnia tworzone przez nig luki. Diagnozowanie ich po-
przez obserwacje, w jakich dziedzinach ksztalcg sie uczniowie poza szkota, mogloby poprawié jej
prace, lepiej dostosowac ja do rzeczywistych potrzeb mlodziezy. Korepetycje wskazuja na luki za-
je¢é wyr6wnawczych. Natomiast nauka jezykéw obcych poza szkolami sygnalizuje niski poziom
nauczania tych jezykéw systemie szkolnym.

Szczeg6lna rola ksztalcenia ustawicznego jest przeciwdzialanie deprecjacji kwalifikacji. Depre-
cjacja jest tym szybsza, im wiekszy postep dokonuje sie w technologii produkeji oraz im wieksze
przeobrazenia pojawiajg sie w gospodarce. Wynikajg one z bardzo szybkich zmian popytu, charak-
terystycznych dla gospodarki otwartej. Kto$, kto ukoniczyt szkote 15 lub wiecej lat temu, nie ma do-
stepu do dzisiejszych programéw nauczania. W miedzyczasie zmienily sie nie tylko programy szkol-
ne, ale i potrzeby na rynku pracy. W wielu zawodach trzeba inaczej pracowacé niz kilkanascie lat te-
mu, niektére umiejetnodci sg dzi$ nieprzydatne, za$ inne pozadane, a nie wyksztatcone.

Ksztalcenie ustawiczne moze uzupetnia¢ luki kwalifikacyjne, szczegdlnie wazne tam, gdzie
brak odpowiednich kwalifikacji staje sie przyczyna wzrostu kosztéw lub barierg rozwoju. Im star-
sze pokolenie, tym trudniejsze wyzwania stajg przed nim, powodowane zmianami w $rodowisku

222 7agadnienie jest bardziej skomplikowane. W ksztalceniu sie wystepuje zaréwno sktadnik produkcyjny, jak i konsump-
cyjny, innym stowy: ksztalcenie stuzy nie tylko gospodarce. Z kolei, by mogto by¢ czynnikiem rozwoju, musza istnie¢
determinanty sprzyjajgce wykorzystywaniu nabytych kwalifikacji, np. warunki instytucjonalne, dostateczny rozwéj po-
pytu i wiele innych.
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pracy. Im dluzej nie mialo si¢ do czynienia z nowoczesng gospodarka, tym luki dotkliwsze. Depre-
cjacja kwalifikacji nie jest rownomierna, tre§¢ zadan zawodowych nie zmienia si¢ w kazdej dzie-
dzinie tak samo. Np. zmniejszenie popytu na prace w starych gateziach przemystu spowodowato
gwaltowny wzrost liczby oséb, ktérych umiejetnosci zawodowe nie odpowiadaly rynkowi pracy.

Wydaje si¢, choé nie ma na to bezposrednich dowoddéw, ze wezesna dezaktywizacja zawodo-
wa przynajmniej w czeSci jest nastepstwem niezadowalajgcych perspektyw zawodowych, a to wy-
nika z braku aktualnych kwalifikacji. Taki proces wystapit np. na Slasku, gdzie skala aktywnosci
zawodowej jest wyjatkowo, nawet jak na Polske, niska. Objecie ksztalceniem ustawicznym takich
0s6b - relatywnie starszych, tracacych prace w zawodach, ktérych udzial w rynku pracy maleje
lub, w ktérych zasadniczo zmienia sie tre$¢ i charakter pracy, powinno by¢ priorytetem. Ich
ksztalcenie - cho¢ bardziej kosztowne — w skali spolecznej jest bardziej oplacalne, niz przedwcze-
sne zaprzestanie pracy zawodowej.

Wreszcie, ksztalcenie ustawiczne pozwala systematycznie poszerzaé¢ wiedze i umiejetnosci,
a wiec nie tylko przeciwstawiaé sie utracie kwalifikacji lub powstawaniu ich niedopasowania
do popytu na prace, ale i je rozwijaé. Egcznie — gromadzenie do$§wiadczenia i ksztalcenie usta-
wiczne zwiekszajg kapitat ludzki.

Z perspektywy pracownikéw ksztatcenie ustawiczne moze poprawiaé ich pozycje na rynku
pracy. Moze tez zwigkszaé szanse na utrzymanie zatrudnienia, na awans i rozwdj zawodowy. Dla
0s6b bezrobotnych jest waznym czynnikiem podnoszacym ich zdolno$¢ do uzyskania pracy. Dla
przedsigbiorstw moze by¢ istotnym elementem poprawy ich adaptacyjnosci, czyli sktadnikiem
budowania przez nie wlasnych przewag konkurencyjnych.

Zmiany w zakresie ksztalcenia ustawicznego, ktére dokonaly si¢ w Polsce, to zaledwie po-
czatek procesu uzupelniania i przeksztalcania kwalifikacji dorostej cze¢sci populacji. Jego skala,
struktura, jako$¢ i adresowanie sg niewystarczajace, by istotnie poprawi¢ elastyczno$é¢ dopaso-
wan na rynku pracy, tak po stronie pracownikéw (lub potencjalnych pracownikéw), jak i praco-
dawcow - przedsiebiorstw i instytucji.

Obserwacje wskazujg, ze najwicksze zainteresowanie budzi ksztatcenie w dziedzinach zwia-
zanych z ,obstugg” rynku. Wcigz wystepuje deficyt kwalifikacji potrzebnych do wykorzystywania
mechanizmu rynkowego w dziatalnosci firm. Dlatego rosnie popyt na ksztatcenie w takich dzie-
dzinach jak sprzedaz, marketing, MBA, a do pewnego stopnia takze jezyki obce, cho¢ ta ostatnia
umiejetnosé jest bardziej uniwersalna. Duzo szkolen stuzy uzupelnianiu kwalifikacji stricte zawo-
dowych np. z zakresu kwalifikacji technicznych, technik biurowych, rachunkowosci, ale réwniez
niemato dotyczy uniwersalnych umiejetnosci wykorzystywanych coraz szerzej w zawodach stu-
zacych komunikacji, zastosowaniach informatyki, przydatnych w rozwoju osobistym (np. psycho-
terapie, zajecia sportowe, edukacyjne, warsztaty artystyczne).

Mozna zadaé pytania, w jakich proporcjach przedmiot ksztalcenia jest Swiadectwem wypet-
niania luk szkolnych i czy najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest ,wypychanie” tej edukacji
poza obreb szkoly? W jakim stopniu ksztalcenie ustawiczne dotyczy starszych, ktorzy wykorzy-
stujg je dla przeciwstawienia si¢ deprecjacji kwalifikacji i rosngcego ich niedopasowania
do zmian zachodzacych w popycie na prace? W jakim za$ stuzg rozwojowi karier os6b pracuja-
cych i podnoszeniu ich efektywnosci? Oczywiscie trzeba pamietaé, ze udzial w ksztatceniu usta-
wicznym staje sie niezbednym elementem rozwoju zawodowego, szczegdlnie wéwczas, gdy szyb-
ko zmienia sie mapa zawoddéw i tre$é pracy, a w konsekwencji wymagania zawodowe.

Tymczasem, uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym pozostaje na niskim poziomie, aczkol-
wiek roénie jego skala i rozumienie jego przydatnosci. Czestsze sa deklaracje o gotowosci uczest-
nictwa ze strony coraz starszych i bardziej zréznicowanych grup ludnosci. Wydaje sig, ze rela-
tywne korzysci z ksztalcenia — w poréwnaniu do kosztéw (finansowych, naktadu czasu, wysitku)
byty do tej pory do$¢ niskie, co bez wsparcia w postaci funduszy strukturalnych, powodowato, ze
ogromna wiekszo$¢ dorostej ludnosci nie brata udziatu w ksztatceniu ustawicznym.

Najczesciej jednak ucza si¢ osoby mlode, relatywnie lepiej wyksztalcone, bardziej podatne
na zmiany, przewaznie pracownicy duzych przedsi¢biorstw. Sadzac po tym, najbardziej zainte-
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resowani ksztalceniem sg ci, ktérzy i tak maja do$¢ wysokie szanse wykonywania pracy zawodo-
wej, a ksztalcenie jest dla nich droga awansu zawodowego. Nawet wsréd bezrobotnych znajdu-
jemy taka grupe. Sg to absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy poprzez urzedy pracy zabiegajg o do-
datkowe kursy i staze, podnoszace ich umiejetnosci. Cz¢$¢ z nich i tak znalaztaby prace, ale do-
datkowy kurs, pozwoli im na lepszy start zawodowy oraz obnizy koszt tego startu. Brak zainte-
resowania ksztalceniem ustawicznym jest bardziej widoczny w malych i §rednich przedsigbior-
stwach, co by¢ moze powodowane jest niejasnoscia perspektyw zawodowych oraz stosunkowo
wigkszymi kosztami ksztalcenia — ubytek czasu pracy na rzecz szkolen jest w nich dotkliwszy, ko-
rzy$ci z ksztalcenia musza wiec by¢ bardziej ewidentne.

Znaczna czescig ksztalcenia ustawicznego sa programy oferowane w ramach dzialalnosci pu-
blicznych stuzb zatrudnienia. Réwniez tam najwiecej uczestnikéw programéw rekrutuje sie spo-
ér6d os6b mlodszych i stosunkowo wyzej wyksztalconych, podczas gdy najwieksze trudnosci
w zmianie i podnoszeniu kwalifikacji maja najstarsi i najstabiej wyksztalceni. Rola szkolen, sta-
zy i praktycznej nauki zawodu polega gléwnie na uzupetnieniu niedostatkéw praktycznej eduka-
cji w systemie szkolnym. To drogi i mato efektywny sposéb zapewniania praktyki absolwentom.
Nie znaczy to jednak, ze nalezy zaprzesta¢ finansowania szkolen, stazy i praktyk dla mlodych
0s6b, nie dajgc im nic w zamian. Wydaje sie¢, ze niezbedny kontakt z praktyka zawodowa powin-
ny zapewnia¢ mlodziezy same szkoly lub placéwki powiazane ze szkolnictwem i (na ile to tylko
mozliwe) z pracodawcami, np. centra praktycznej zauki zawodu. Powinny one dysponowa¢ po-
dobnymi $rodkami na ten cel, jak dzi$ urzedy pracy. Dzieki temu mogtyby sfinansowaé staze lub
praktyki zawodowe, albo stuzyé pomocg w opanowaniu brakujacych umiejetnosci zawodowych.
Pomoc ta nie powinna zaleze¢ od spelnienia kryteriéw pozwalajacych uznaé¢ dang osobe za bez-
robotnego. Dzi$ trzeba by¢ bezrobotnym, by ja uzyskac.

Ksztalcenie ustawiczne dzi§ w duzym stopniu wypelnia luki edukacyjne mlodego pokolenia
zwigzane z deficytami szkolnymi, w tym szczeg6lnie w zakresie kontaktu z praktyka zawodowa.

Ksztalcenie ustawiczne jest tez elementem budowy karier zawodowych do$¢ mlodych os6b, znaj-
dujacych si¢ w stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy. W takim przypadku pomoc publiczna mo-
glaby by¢ stosunkowo mniejsza, a wiekszy udzial samych zainteresowanych i ich pracodawcéw.

Zbyt czesto starsi i slabiej wyksztalceni najczesciej sa pozostawieni samym sobie. Nie dziwi,
ze z jednej strony - sprzeciwiajg sie, jak mogg (widoczne to jest szczegdlnie w przedsiebiorstwach
sektora publicznego), restrukturyzacji, gdyz zagraza ona ich zatrudnieniu, a z drugiej strony — nie
mogg liczy¢ na skuteczng pomoc panstwa w przekwalifikowaniu lub uzupetieniu kwalifikacji
tak, by mogli powréci¢ do zatrudnienia. Chodzi nie tylko o to, ze cale grupy potencjalnych adre-
satéw aktywnych programéw sg pominigte, ale i o to, ze ksztalcenie im oferowane jest ciagle dos¢
ubogie. Kursy sg relatywnie krétkie i nie mogg pomé6c w przezwyciezaniu bardziej gtebokich nie-
dopasowan kwalifikacyjnych na rynku pracy. A wiasnie glebokie niedopasowania wystepuja
w grupie bezrobotnych w §rednim i w starszym wieku. Nie oznacza to, ze nie wida¢ ogromnego
wzrostu oferty edukacyjnej w ostatnim okresie.

Biorgc pod uwage skale i strukture bezrobocia oraz nieaktywnosci zawodowej istnieje po-
trzeba wyrazniejszego ukierunkowania ksztalcenia na osoby z wigkszymi deficytami kwalifika-
cyjnymi i znajdujacymi sie¢ w trudniejszym polozeniu na rynku pracy. Skierowanie na ten cel
érodkéw strukturalnych powinno ulatwi¢ zadanie, poniewaz takie ukierunkowanie jest kosztow-
ne. Czesto ksztalcenie musi by¢ bardziej doglebne i dlugotrwale. Wymaga tez wielostronnego
diagnozowania potrzeb os6b podlegajacych ksztalceniu. Nie mozna go ograniczaé do dostarcza-
nia gotowego zestawu wiedzy oraz umiejetnosci zawodowych i ogélnych, musi réwniez pobudza¢
motywacje ksztalcgcych sie do aktywnosci edukacyjnej i zawodowe;j.

® ok ok

Wydaje si¢ potrzebne opracowanie strategii rozwoju ksztalcenia ustawicznego doroslych, uj-
mujacej calos$¢ wiagzacych si¢ z nim problem6éw. Chodzi o zaangazowanie instytucji publicznych
odpowiedzialnych zar6wno za edukacje, jak i za zatrudnienie, a takze umiejetne promowanie
partnerstwa spolecznego w tym obszarze (z wykorzystaniem pracodawcéw i ich potrzeb). Strate-
gia powinna wyznaczy¢ zadania iloSciowe, strukturalne i jakoSciowe oraz $rodki ich osiggania.
Nade wszystko za$ powinna zaktada¢ zbudowanie elastycznego mechanizmu ksztalcenia, ktére
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odpowiadaloby na nowo pojawiajace si¢ potrzeby rynku pracy. Dobrze byloby, gdyby w koficu
okresu programowania, tj. w 2013 r., udalo sie osiagna¢ $redni europejski poziom ksztalcenia
ustawicznego os6b w wieku 25-64 lata w wysokosci 11,5% (a jeszcze lepiej, by poziom uczestnic-
twa realizowal cele Strategii Lizbonskiej). Wazniejsze jednak wydaje sie zapewnienie wplywu
programéw edukacyjnych na zwigkszanie stopy zatrudnienia oraz podnoszenie jego jakosci. Po-
winno si¢ to odbywa¢ zgodnie z promowana w UE zasada, Ze programy najpierw pozwalaja bez-
robotnym uzyska¢ zatrudnienie, nastepnie powoduja jego trwalo$¢, a wreszcie przyczyniaja sie
do osiagania rosnacych dochodéw, ktérych podstawa jest wyzsza produktywnosé pracy.

Z tego powodu niezbedne jest stworzenie ram instytucjonalnych — gléwnie odpowiednich roz-
wigzah prawnych i finansowych. Powinny one zapewnia¢ efektywne laczenie $rodkéw publicz-
nych i prywatnych. Publicznych (w tym z EFS) po to, zeby obnizy¢ bariery ksztalcenia, szczegol-
nie dla populacji o niskim statusie materialnym, co zwykle wigze si¢ z niskim poziomem wyksztat-
cenia lub glebokim niedopasowaniem kwalifikacyjnym, stanowigcym przeszkode w aktywnosci za-
robkowej i w aktywnosci edukacyjnej. Uzycie $rodkéw publicznych jest niezbedne réwniez ze
wzgledu na potrzebe ksztalcenia zaawansowanego technologicznie, ktére jest kosztowne.

Udgzial srodkéw prywatnych jest konieczny, zeby doprowadzi¢ do wspélodpowiedzialnosci
0s6b prywatnych lub firm - beneficjentéw programéw ksztalcenia ustawicznego - za wybor ade-
kwatnych do ich sytuacji programéw edukacyjnych.

Generalnie, ksztalceniem ustawicznym zorientowanym na zwigkszenie kompetencji ogélnych
lub poszerzenie wyboru drogi zawodowej, w tym ewentualng zmiane pracodawcéw, sg zaintere-
sowani przede wszystkim pracujacy, ktérzy nisko oceniaja swoje perspektywy dalszego zatrudnie-
nia lub awansu w dotychczasowym miejscu zatrudnienia. Do tej grupy naleza tez bezrobotni i mto-
dzi ludzie, ktérzy dopiero przygotowuja sie do wejScia na rynek pracy i dostrzegaja niekomplet-
no$¢é przygotowania oferowanego im w szkotach. Ten kierunek ksztalcenia moze angazowa¢é $rod-
ki wlasne ksztalcacych sie. Nie bedg nim zainteresowane firmy — dotychczasowi pracodawcy. Z ko-
lei ksztalcenie specyficzne, dopasowane $cisle do potrzeb pracodawcy moze by¢ finansowane z je-
go wihasnych $rodkéw. W obu przypadkach mozna braé¢ pod uwage pomoc panstwa.

Gdyby zachowaé¢ obecny, de facto przypadkowy model finansowania edukacji dorostych,
ksztalcenie ustawiczne nie nabierze przyspieszenia, a cz¢$¢ srodkéw publicznych angazowanych
w jego rozwdj bedzie zle alokowana. Efekty edukacyjne okaza sic mniejsze od mozliwych. A co
gorsze, poza zasiegiem tych programéw znajdg sie grupy, ktére bez specjalnego wsparcia sg wy-
pychane do nieaktywnosci wlasnie z powodu niskich kwalifikacji lub niedopasowania do popytu
na prace. Nieodzowne jest wiec upowszechnianie metod oceny spotecznej i prywatnej efektywno-
$ci programéw edukacyjnych (szkolen, stazy, praktyk i innych form ksztalcenia w formach tgcza-
cych teorie z praktyka).

Aby moégl powsta¢ kompleksowy model ksztalcenia ustawicznego nalezy spelni¢ kilka istot-
nych postulatéw, nawet jesli ich realizacja miataby zachodzi¢ stopniowo.

* Potrzeba stalego monitorowania zmian na rynku szkoleniowym oraz analizy popytu i po-
dazy na rynku pracy w odniesieniu do konkretnych zawodéw, umiejetnosci, czy kompeten-
cji, a w tym kontekscie ocena przydatnosci i efektywnosci szkolen (w tym szczeg6lnie finan-
sowanych z $§rodkéw UE), uwzgledniajaca, ze te koszty i efektywno$é musza sie r6znié za-
leznie od tego kto i w jakim kierunku sie ksztalci.

System obserwacji zmian popytu i podazy na rynku pracy musi by¢ ciagly i szybko reaguja-
cy na nowe potrzeby jak np. na ujawniony w 2006 r. wzrost popytu na kwalifikacje dla bu-
downictwa.

Owa szybkos¢ jest pozadana takze wtedy, kiedy obserwuje sie masowe wpadanie do bezro-
bocia lub dezaktywizacje pewnych grup zawodowych. Jesli wspomaganie ich ksztalcenia
pojawia sie zbyt p6zno, majg oni wypracowane inne strategie zycia i nie sg sklonni powré-
ci¢ do aktywnosci.

Rozpoznanie potrzeb zbiorowych bedzie mialo sens, jesli na poziomie indywidualnym zo-
stanie wsparte doradztwem zawodowym i ,karierowym” (wsparcie ze strony doradcéw
w rozwoju calej kariery zawodowe;j).

* Konieczne jest dzialanie na rzecz podnoszenia jakosci ustug edukacyjnych. Monitorowanie
tej jakoSci w systemie akredytacji i certyfikacji, upowszechnianie wiedzy o systemach akre-
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dytacyjnych, badanie skutecznosci ksztalcenia ustawicznego i oglaszanie ich wynikéw two-
rzy presj¢ na jednostki edukacyjne. Wazny jest niezalezny od instytucji ksztalcacych system
badani i egzaminéw zawodowych, dotyczacych szczegbétowych umiejetnosci. Certyfikaty
kwalifikacyjne muszg znajdowaé aprobate pracodawcéw.

Program ksztalcenia ustawicznego powinien obejmowaé ksztaltowanie sieci ustug pod ka-
tem ich przestrzennej dostepnosci, a w sytuacji, kiedy dostep jest i musi by¢ ograniczony
(bardziej specjalistyczne ksztalcenie mozliwe w nielicznych placéwkach) powinien okresli¢
zasady pomocy w pokonywaniu takich barier.

Wazne jest, by okresli¢ zasady partnerstwa finansowego firm, pracownikéw i funduszy pu-
blicznych tak, by nie ograniczaly one szans ksztalcenia w matych przedsiebiorstwach, os6b
nizej wyksztalconych, starszych, kobiet i innych grup, ktére obecnie maja male szanse
udzialu w programach szkolefi. Ten kierunek jest niezbedny ze wzgledu na przeciwdziata-
nie spotecznemu wykluczeniu, ale i dlatego, zeby przeciwstawié sie przedwczesnej dezakty-
wizacji 0s6b tracacych zdolno$¢ do efektywnej pracy z powodu deprecjacji kwalifikacji.
W oczywisty sposéb nasz postulat dotyczy starszych, lecz réwniez kobiet, ktére tracg kwali-
fikacje, przerywajac aktywno$¢ zawodowa w okresie posiadania malych dzieci. Jesli nadal
grupa oséb, ktére przekroczyly 45 lat zycia, bedzie w tak malym stopniu uczestniczy¢
w ksztalceniu ustawicznym, zaowocuje to jeszcze wieksza niz do tej pory jej dezaktywiza-
cja zawodowa - kosztowna i ze wzgledu na wyptacane §wiadczenia i na przepadek produk-
cji, ktérg ci ludzie bedac aktywnymi, mogliby wytworzy¢.

Idac dalej, trzeba skupic¢ wysitki nie tylko na utatwieniu ich ksztalcenia, ale i wykreowaniu
potrzeby szkoleniowej w grupach ryzyka na rynku pracy. Dotyczy to w szczegélnosci: os6b
o niskich kwalifikacjach, os6b starzejacych si¢ (poczawszy od 0s6b w wieku 40-49 lat, o sto-
sunkowo niskich parametrach edukacyjnych) tak, by wspoméc ich utrzymanie si¢ na rynku
pracy, os6b mieszkajacych na obszarach wiejskich, zwigzanych z rolnictwem, czy wreszcie
- mieszkancéw regionéw, gdzie jakos¢ kapitatu ludzkiego jest niska, co utrudnia przetama-
nie barier rozwojowych (w cze$ci pokrywa sie to z terenami zdominowanymi przez wies).
Dla wszystkich tych grup niezbedne jest opracowanie specjalnych programéw dzialania.

Dzi$ ksztalceniem ustawicznym czeSciej sg objete osoby $wiadome swoich potrzeb edu-
kacyjnych, dysponujace wlasnymi $rodkami finansowymi i umiejgce siegnaé do srodkéw
publicznych. Trzeba réwniez je wspomagaé, ale prawdziwym wyzwaniem jest u§wiadomie-
nie pozostajacym poza ksztalceniem konsekwencji nieuzupelniania kwalifikacji.

Konieczne jest uwzglednienie w programach, ze skuteczne ksztalcenie ustawiczne wymaga
zréznicowanych form, ktérych koszt nie moze by¢ jednakowy. Im wieksze deficyty zawodo-
we sg uzupeltniane (dotyczy to wigkszo$ci grup znajdujacych sie na marginesie rynku pra-
cy) oraz w im drozszych dziedzinach ksztatcenia, czyli w bardziej zaawansowanych techno-
logicznie, tym biezace koszty ksztalcenia (finansowe, naktad czasu i wysitku) musza by¢
wieksze.
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4, Bariery w dopasowaniu edukacji
do rynku pracy

Do$¢ trwata okazuje sie niemozno$¢ zdefiniowania roli panstwa w dostosowywaniu polityki
edukacyjnej do rynku pracy. Potwierdzajg to prowadzone od lat dyskusje na temat: czy ksztalce-
nie ma mie¢ charakter akademicki, czy zawodowy, czy szkolnictwo (i w jakim zakresie) powinno
zaspokajaé potrzeby rynku pracy, a w jakim potrzeby spoleczne, czy ksztalci¢ na poziomie og6l-
nym, czy raczej specjalistycznym. Jak rozwigzac problem ,duzej odlegtosci” miedzy szkota a ryn-
kiem pracy i potencjalnymi pracodawcami, jak wptywac na szkoly, by ksztalcity w dziedzinach
i zawodach, na ktére na rynku pracy utrzymuje sie wysoki popyt itp.

Wyrazem bezradnosci i braku calosciowego spojrzenia na rynek pracy sa dorazne reakcje
na pojawiajace si¢ problemy. Dobrym przykladem jest historia liceéw profilowanych. Powstaly
wraz z wprowadzeniem reformy systemu o§wiaty w 1999 r. Mialy dawa¢ szeroka wiedze, ktérg
mozna byloby uzupetnié¢ na specjalistycznych kursach policealnych. Taki, dwustopniowy, model
ksztalcenia zawodowego mial zastapi¢ technika. Jednak, zeby chronié¢ miejsca pracy nauczycieli,
cofnieto po wyborach w 2001 r. decyzje o likwidacji technikéw. W efekcie pozostaly cztery Sciezki
ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym oraz nieuchronnie z tym zwigzana selekcja i zrézni-
cowanie poziomu szkét. Licea profilowane sg wybierane przez absolwentéw gimnazjéw jako gor-
sza opcja niz licea ogoélnoksztatcace. W wyniku negatywnej selekcji trafiajg tam uczniowie stabsi.
Tymczasem program jest szerszy niz w liceach ogélnoksztatcacych i najczesciej nie ma zadnych za-
je¢ wyréwnawczych. Nic wiec dziwnego, ze uczniowie tych szk6t zdali mature znacznie stabiej niz
ich koledzy z liceéw ogdlnoksztatcacych. Co gorsza, do$¢ uboga jest oferta dalszego ksztalcenia dla
absolwentéw tych szkél. Nie maja oni tez szans na zatrudnienie, bo brakuje im specjalistycznych
kwalifikacji. Co z tym problemem zamierza si¢ zrobi¢? Zlikwidowac licea profilowane i zwiekszy¢
nabér do szk6t zawodowych, kierujac tam uczniéw ze stabymi wynikami na koniec gimnazjum. To
nie ma nic wspélnego z rzeczywistym dostosowaniem do potrzeb rynku pracy.

To samo dzialanie uzasadnia si¢ sygnatami o braku robotnikéw w niektérych zawodach, w kt6-
rych odnotowano ozywienie w ostatnim okresie. Zarazem nie sprawdza sig, jakie szanse pracy ma-
ja absolwenci szk6t, przygotowujacych do takich zawodéw. Wyniki badan przytaczanych w rapor-
cie pokazuja, Ze sg to szanse gorsze niz licealistow i gorsze niz oséb z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym uzyskanym przed wieloma laty. Zeby poprawi¢ perspektywy absolwentéw lice6w pro-
filowanych nie mozna ich kierowa¢ do szkél zasadniczych. W dodatku prognozy popytu na prace
wskazuja, ze udzial zawodéw robotniczych w strukturze zatrudnienia bedzie nadal malatl i zara-
zem wystapi duza zmienno$¢ charakterystyk miejsc pracy. Dlatego konkretny zaw6d podbudowa-
ny szerszym (bo jednak licealnym) wyksztalceniem wciaz — jak wydaje sie — ma sens.

Chociaz nie mozna méwic o tym, ze jednym z podstawowych zrédel trudnosci na rynku pra-
cy jest niewlasciwe szkolnictwo, to widaé, ze mechanizm dopasowania ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy zawodzi i zapewne w jakim$ - trudnym do okreslenia - stopniu przyczynia si¢ zbyt
niskiej zatrudnialnosci os6b mlodych.

* % %

Dopasowanie edukacji do rynku pracy mozna rozumieé na kilka sposob6w:

* statycznie — jako dostosowanie poziomu i zakresu kwalifikacji os6b bedacych na rynku pra-
cy do popytu (pracodawcy, ustugi itd.) lub jako dostosowanie programéw szkoleniowych
tak, aby poziom i zakres kwalifikacji ,dostarczanych” na rynek pracy odpowiadat popytowi;
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* dynamicznie - jako takie funkcjonowanie systemu edukacji, ktére powoduje elastyczne i nie-
mal automatyczne dostosowywanie dostepnosci i charakterystyki programéw szkolen tak,
aby poziom i zakres kwalifikacji ,dostepnych” na rynku pracy odpowiadat popytowi. To ro-
zumienie jest najszersze i nie skupia sie na ocenie stanu dopasowan w jakim$ momencie,
ale na mechanizmie, ktéry powoduje dopasowania.

Wydaje sie, ze taki, interaktywny mechanizm praktycznie nie funkcjonuje, lub ze jego dzia-
tanie jest silnie ograniczone. Przyczyny tkwia w licznych barierach.

* Pierwsza z nich jest bariera informacji.

- Uczniowie, studenci, stuchacze nie maja informacji na temat aktualnych i prognozowa-
nych oczekiwan pracodawcéw.

— Takich informacji nie maja réwniez szkoly oraz samorzady terytorialne, ktére prowadza
szkoly ponadgimnazjalne. Nie majg ich na og6! réwniez uczelnie wyzsze.

- Z drugiej strony, pracodawcy nie maja informacji o faktycznej wartosci kwalifikacji,
$wiadectw, dyploméw.

Niedostatek informacji wynika z braku danych i mechanizméw komunikowania. Badania
popytu na prace prowadzi sie¢ w ograniczonej skali, na ogét z pominieciem przekrojéw te-
rytorialnych, a tylko nieliczne szkoly i uczelnie moga okresli¢ swojg baze rekrutacyjng jako
caly kraj. Wynikéw przeprowadzonych badan nie wykorzystuja ani szkoly ani jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

* Drugg bariere mozna okresli¢ jako barier¢ mechanizmu finansowania. Polega ona na tym,
ze algorytm alokowania §rodkéw publicznych (obliczania wielkosci czesci o$wiatowej sub-
wencji ogblnej) nie stymuluje proceséw dostosowawczych. Najwazniejszym kryterium jest
liczba uczniéw. Z kolei samorzady na ogét nie wigza finansowania szkét z losami ich absol-
wentéw na rynku pracy. W szkotach wyzszych finansowanie ukierunkowano bardziej
na upowszechnianie ksztalcenia (np. powolanie nowych szkét wyzszych, ukierunkowanie
na ksztalcenie z zasobéw prywatnych, wigzace sie przede wszystkim z rozwojem tanich kie-
runkéw ksztalcenia) niz na podnoszenie jako$ci i wykorzystanie najlepszych zasobéw edu-
kacyjnych (de facto réwno$ciowy mechanizm dzielenia §rodkéw), oraz rozwdj ksztalcenia
w dziedzinach wymagajacych wysokich naktadéw.

* Trzecia bariera to wla$ciwie grupa barier zwigzanych z systemem zarzadzania.

- Samorzady odpowiadajg za prowadzenie szkdt, co w praktyce oznacza jedynie odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie $rodkéw na ich funkcjonowanie. Nie sa jednak rozliczane
z dbalosci o jako$¢ edukacji. Jesli nawet wykazuja tym zainteresowanie, to niezaleznos$¢
merytorycznego pionu zarzadzania szkotami wyklucza je z grona skutecznie oddzialuja-
cego na jakosé pracy szkol.

A przeciez samorzady powiatowe sg gléwnym lokalnym ogniwem polityki rynku pra-
cy. I to one ponoszg cigzar wysokiego bezrobocia w postaci niewystarczajacych kwot z ty-
tutu pobieranych podatkéw i wysokich potrzeb wydatkowych np. na pomoc spoleczna.
Powinny by¢ Zywotnie zainteresowane w dostarczaniu takich ustug szkolnictwa zawodo-
wego, ktére zmniejszalyby niedopasowania na rynku pracy. Winny wigc uczestniczyé¢
w ewaluacji podleglych im szkot.

— Teoretycznie za jako$¢ oSwiaty odpowiadajg kuratorzy. Jednak ich nadzoér polega przede
wszystkim na sprawdzaniu, czy szkoly dzialaja zgodnie z przepisami prawa o$wiatowe-
go. Powigzania wielko$ci naboru do szkél oraz szkolnych programéw z rynkiem pracy
wykraczajg poza formalne i rzeczywiste kompetencje kuratoryjnych wizytatoréw.

- Na szkolach nie ciazy zadna odpowiedzialnoé¢ zwigzana z transferem ucznia do pracy.
Stad relatywnie mala waga przygotowania do poszukiwania pracy, ksztaltowania swo-
ich cech kwalifikacyjnych z uwzglednieniem oczekiwafi pracodawcéw, czy slabosc
w ksztalceniu praktycznych umiejetnosci i brak zabiegania o praktyki i staze. Zamiast te-
go absolwenci trafiaja do bezrobocia i tam - jesli dostatecznie dlugo pozostang - uzysku-
ja pomoc. To bardzo kosztowny (z kazdego punktu widzenia) system.

- Dodatkowa trudnoéé¢ w przewidywaniu potrzeb rynku pracy i dostosowywaniu progra-
moéw ksztalcenia stanowi wielko$¢ powiatéw (prowadzacych szkoly ponadgimnazjalne).
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Trudno dostosowaé skale ksztalcenia w poszczegélnych zawodach i specjalnosciach
do potrzeb rynku pracy, kiedy sie¢ szk6! w matych powiatach jest niewielka. Inicjatywy
wspélnego dzialania powiatéw dla potrzeb ksztalcenia w skali wigkszej niz wymaga te-
go ich wewnetrzny rynek pracy sa zbyt rzadkie.

- Sztywna klasyfikacja zawod6w i dluga droga wprowadzenia zawodu do klasyfikacji
utrudniajg reakcje szkét na potrzeby na rynku pracy, szczegélnie w szkotach policeal-
nych oferujgcych krétkie cykle ksztalcenia (od p6t do dwéch i pét roku), ktére w zasadzie
stosunkowo szybko moglyby przygotowywac absolwentéw do pracy w nowych zawodach
i specjalnosciach.

- Dodatkowg trudnos¢ stwarza niemozno$¢ przelozenia uzyskiwanych przez absolwentéw
kompetencji na wymagania konkretnych zawodéw.

- Samorzady maja niewielki wplyw na ksztalcenie ustawiczne, ktére jest w stanie duzo
szybciej i bardziej elastycznie reagowaé na potrzeby rynku pracy. Odpowiadaja gléwnie
za szkolnictwo ponadgimnazjalne, a powinny - jak wydaje si¢ — odpowiada¢ za edukacje,
lacznie z ksztalceniem ustawicznym. Jest ono komplementarne do ksztatcenia szkolnego
(kombinacja ksztalcenia ogdlnego w szkole i kurséw zawodowych o odpowiedniej jako-
$ci moze okazywac sie efektywniejsza niz ksztatcenie w szkotach zawodowych; moze by¢
wiele wariantéw ksztalcenia prowadzacych do zdobycia zawodu aktualnie poszukiwane-
go na rynku pracy).

Czwarta bariera to bariera ograniczonej skutecznosci mechanizméw rynkowych. Mecha-
nizm dostosowania edukacji do rynku pracy moze opiera¢ si¢ na regulacjach prawnych, sys-
temie zarzadzania i finansowania. Ten mechanizm nie dziala sprawnie w naszym kraju. Al-
ternatywa moze by¢ wprowadzenie mechanizméw rynkowych - otworzenia rynku ustug
edukacyjnych. Takie rozwigzanie budzi uzasadnione obawy, ze moze doprowadzi¢ do po-
glebienia zr6znicowania dostepu do ksztalcenia i w konsekwencji do marginalizacji i wyklu-
czenia os6b oraz catych grup spotecznych. Stabos$ci rozwigzan komercyjnych wiazg sie:

- z indywidualnymi ograniczeniami finansowania ksztafcenia,

- z niepelng wiedzg mlodziezy i rodzicéw o jakosci oferowanego ksztalcenia, a takze o je-
go przydatnosci w dalszej drodze edukacyjnej i zawodowej,

- ze zr6znicowanym przygotowaniem do podejmowania wysitku edukacyjnego, co wynika
z calo$ci procesu socjalizacji nie tylko w szkole (i w przedszkolu), ale gtéwnie w $rodo-
wisku rodzinnym.

Komercjalizacji ustug edukacyjnych (co moze doprowadzié¢ do podniesienia ich jakosci) musiato-
by towarzyszy¢ wprowadzenie skutecznych mechanizméw wsparcia dla os6b ksztalcacych si¢ przede
wszystkim w postaci kredytéw oraz grantéw (stypendiéw). Przy tym trudny jest do rozwigzania pro-
blem, jakie ma by¢ to publiczne dofinansowanie edukacji zawodowej, jesli jej koszty sg bardzo zréz-
nicowane nie tylko w zaleznosci od zawodu, ale tez od skali ksztalcenia, organizacji szkoly, itp.

Wsparcie powinno tez polegaé¢ na dostarczaniu kandydatom do szkét wlasciwych informacji
o aktualnym i przewidywanym popycie na prace i o jakosci pracy poszczegélnych szkét w celu
ograniczenia asymetrii informacji - kandydaci w istocie nie wiedza, jakiej jakosci ksztalcenie za-
pewniajg poszczegblne placéwki szkolne, a ich niewiedze poglebia jeszcze agresywny marketing
niektérych z nich. Widaé to najlepiej na poziomie szkét wyzszych i policealnych, gdzie dziata sil-
na konkurencja w zwiazku z prywatyzacja znacznej cze$ci sektora. W szkotach ponadgimnazjal-
nych konkurencja jest stabsza.

Ostatnim, bodaj najwazniejszym, skladnikiem wsparcia jest egzekwowanie standardéw na-
uczania. W komercyjnym $wiadczeniu ustug edukacyjnych istnieje silna pokusa uzyskania wyso-
kiego dochodu kosztem jako$ci $wiadczonych ustug. Ta jako$¢ jest trudna do weryfikacji i bez po-
mocy systeméw certyfikacji i standaryzacji nieuchwytna dla zainteresowanych.

W podsumowaniu stwierdzamy, ze mechanizm plynnego dostosowania edukacji do rynku pracy
nie dziala. A nie dziala, bo brakuje rozwiazan systemowych, ktére moga by¢ zwigzane z regulacjami
(odpowiedzialno$¢, wskazniki finansowanie) badz z deregulacjg (wprowadzenie mechanizméw ryn-
kowych powigzanych z pomocg materialng dla klientéw systemu, w tym réwniez pracodawcow).
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5. Ksztalcenie jako remedium na bolaczki
rynku pracy - polskie szanse

W $wietle zbadanych powigzan polskiego systemu edukacji i funkcjonowania rynku pracy da-
je sie dostrzec mocne i stabe strony tego zwigzku. Do mocnych mozna zaliczy¢ ponizsze cechy.

* Obserwujemy systematyczne, cho¢ zbyt wolne, odchodzenie systemu szkolnego od trakto-
wania szkoly gléwnie jako miejsca zdobywania wiedzy i wychowania (socjalizacji) do szko-
ly jako miejsca zdobywania kompetencji ogélnych i zawodowych, wsréd ktérych pojawia
si¢ umiejetno$¢ uczenia si¢ i przedsi¢biorczo$é. Niezaleznie od tego, jak oceniamy postep
w osigganiu poziomu kompetencji naszych uczniéw, niewatpliwa jest stopniowo dokonywa-
na reorientacja szkét w tym wiasnie kierunku.

Istnieje nie tylko gotowo$¢ uczenia si¢ na coraz wyzszym poziomie, ale i wspo6ifinansowa-
nia tej nauki przez wiele gospodarstw domowych. Dotyczy to w szczegdlno$ci studiéw wyz-
szych. Ped do wyksztatcenia nie wydaje sie przejSciowg moda, co pozwala mie¢ nadzieje, ze
Polska stopniowo nadrobi luke w zakresie wyksztalcenia wyzszego w stosunku do spote-
czenstw bardziej rozwinigtych. Sprzyja temu utrzymywanie si¢ do$¢ wysokiej stopy zwrotu
ze studiéw wyzszych.

Wyzszy poziom wyksztalcenia sprzyja lepszym wynikom rynku pracy. WyraZnie podnosi si¢
pozycja wyksztalcenia ogélnego, ktére niesie za sobg lepsze opanowanie niezbednych dla
rynku pracy kompetencji kluczowych. To skutkuje pozytywnie nawet wéwczas, jesli absol-
wenci nie zdobyli wyksztalcenia zawodowego. Zarazem wskazuje, Ze na podstawie wy-
ksztalcenia ogélnego mozna tworzyé modulowe programy zdobywania kwalifikacji zawo-
dowych, dzieki czemu kompetencje ogdlne bedg wzmacnialy pozytywny efekt kompetencji
zawodowych, a elastyczno$¢ w postaci zmiany zawodu okaze si¢ tatwiejsza. Juz dzi$ te moz-
liwosci istnieja, potrzeba tylko ich realnego wzmocnienia.

Poniewaz dane wskazuja, ze lepsze kwalifikacje przeciwdzialajg wezesnemu odchodzeniu
z rynku pracy, wigksza aktywno$¢ edukacyjna kolejnych pokoleri moze w przyszlosci za-
owocowaé pézniejszym odchodzeniem na emeryture, co jest skutkiem pozgdanym z punktu
widzenia stabilnoS$ci systemu zabezpieczenia spolecznego w czasach nadchodzacych zmian
demograficznych (skutkujgcych starzeniem sie calej populacii).

Wyzszy i rosnacy poziom wyksztalcenia kobiet sprzyja ich wiekszej partycypacji w zatrud-
nieniu. Kobiety wyzej wyksztalcone przecietnie rodzg mniej dzieci i na krécej przerywajg
aktywno$¢ zawodowsg z powodu urodzenia dziecka. Dzieki temu ich potencjat zawodowy
jest pelniej wykorzystany. Wysokie wyksztalcenie matek i ojc6w oddzialuje tez dodatnio
na wyksztalcenie dzieci. Pelni zatem podwdjna role na rynku pracy — w okresie biezagcym
skutkuje wyzsza aktywnoscia i produktywnoscia, a wigc poprawia wyniki ekonomiczne i co
za tym idzie poziom dobrobytu, a w okresie dalszym, w kolejnych pokoleniach, zwigksza
kapital kwalifikacyjny spoleczefistwa, czyli powoduje, ze wzrost wynikéw ekonomicznych
staje sie dtugookresowym skutkiem dzisiejszych inwestycji w edukacje. Jednak obcigzenie
obowigzkami opiekuficzymi i domowymi (wynikajace z dominacji tradycyjnego podziatu
obowigzk6w w rodzinie i niskiego poziomu oraz wysokiego kosztu ustug, w tym szczegélnie
opiekuniczych) w sytuacji, kiedy w domu sg mate dzieci, sprawia, ze maleje aktywno$¢ pro-
kreacyjna spoteczefistwa. Stosunkowo jednostronny podziat obowigzkéw rodzinnych i ogra-
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niczone mozliwoéci ich otusoursingu??3 negatywnie wplywaja na ilosciowy rozwéj przy-
szlych zasobdw pracy.

Powstalo wiele instytucji edukacyjnych ulokowanych w sektorze prywatnym. Obecnie posia-
daja one juz wlasne programy i ksztalca wlasne kadry, co poszerza oferte szk6l publicznych
i zmusza je do zachowan konkurencyjnych. Jednak wiele szk6t prywatnych jest drugim miej-
scem zatrudnienia nauczycieli szkét publicznych. Podwdjne zatrudnienie jest reakcja na ni-
skie i nie odpowiadajace rynkowej wycenie place. Zjawisko podwaéjnego zatrudnienia nie pro-
wadzi do poprawy jakosci pracy, lecz do nadmiernego przeciazenia nauczycieli. Z czasem to
powinno by¢ ograniczone, ale nie zakazami, lecz przez odpowiednie ksztattowanie ptac.

Analizy, wykonane w trakcie prac nad raportem u$wiadamiaja, ze system ksztalcenia ma
swoje stabosci. Cho¢ powyzej stwierdzono, ze dzisiejsza szkola wprost nie odpowiada za wyniki
rynku pracy, to jednak system edukacji jako calo$¢ jak najbardziej jest za nie wsp6lodpowiedzial-
ny. Usuwajac stabos$ci, mozna usprawnic tez funkcjonowanie rynku pracy.

Raport dostarcza jednak i sporo dowoddw na to, ze cze¢§¢ dopasowan po stronie szkolnictwa
cechuje si¢ inercja (ograniczenie zasobowe). Co mozna w tej sytuacji zaleci¢?

* Przede wszystkim odpowiednie organy pafistwa powinny uruchomi¢ system solidnego, sys-
tematycznego i poglebionego badania popytu na prace oraz upowszechniania wynikéw tych
badan. Mozna mie¢ nadzieje, ze wiedza o rozwoju popytu wplynie na decyzje edukacyjne.
Obecny stan jest dalece niewystarczajacy. Dlatego wybory szkot, wladz o§wiatowych, samo-
rzadowych i samych uczniéw staja si¢ nieracjonalne, szczegélnie, jesli sie na nie spojrzy
z perspektywy wykonywania pracy zawodowej przez dtugie lata po ukoniczeniu szkoly.

* Promowanie wiedzy o sytuacji na rynku pracy i jej spodziewanym rozwoju powinno by¢
wspomagane doradztwem edukacyjnym i zawodowym. Dzi$ dziata ono w matej skali, pozo-
staje niezintegrowane (osobno doradztwo w stuzbach zatrudnienia, osobno szkolne) i nie-
kompletne (ukierunkowane na badanie potencjalu 0séb zgtaszajacych sie po porady i z nie-
wielkg wiedzg o rynku pracy).

* Samo propagowanie wiedzy o kierunkach zmian popytu na kwalifikacje moze sie okazaé nie-
wystarczajace, kiedy zawodzi przygotowanie do podejmowania ksztalcenia zawodowego w kie-
runkach wymagajacych odpowiedniego ,pakietu startowego” w postaci wiedzy i umiejetnosci
uzyskanych na wczesniejszych etapach edukacji. O ile nastapil postep w opanowywaniu wiek-
szosci tzw. kompetencji kluczowych, to w zakresie wiedzy matematycznej, nauk fizycznych
i technicznych oraz ich zastosowania, pojawil si¢ regres, a w kazdym razie wyniki szkolne na-
szych uczniéw wskazuja na duzg luke edukacyjna. Ten stan trzeba usilnie zmienia¢.

Szczegblnym brakiem jest wrecz minimalny zakres ksztalcenia dla potrzeb tzw. zawodéw
przyszlosci. W tym przypadku nie ma jasnosci, co do rozwoju niektérych dziedzin w Polsce
i tym samym nie wiadomo, czy ksztatcenie w wysoko specjalistycznych kierunkach, owoco-
waloby stymulacjg zatrudnienia i zwiekszaniem przewag komparatywnych kraju w dziedzi-
nach produkcji cechujacych sie wysokim zaangazowaniem kapitatu ludzkiego. W Polsce
do tej pory rozwijaly sie kierunki produkcji (w tym kierunki specjalizacji w wymianie han-
dlowej) nie wymagajgce wysokich i nowoczesnych kwalifikacji. Nie ma tez powszechnosci
myS$lenia o tym, ktére z nich majg w Polsce szanse rozwoju w dajacej sie przewidzie¢ przy-
szlosci. W efekcie, nawet tam, gdzie ksztalcenie, zgodnie z trendami $wiatowymi, rozwine-
to sie np. w zakresie biotechnologii, na razie nie obserwujemy duzej chtonnos$ci rynku pra-
cy. Tu niekoniecznie szkolnictwo jest Zrédtem zahamowan rozwoju, ile gospodarka i stano-
wigcy jej cze$¢ rynek pracy. Otwarte jest pytanie, czy dostepnymi Srodkami (np. przeznaczo-
nymi na badania) mozna i trzeba wspomagaé ten rozwoj.

Konieczna jest réwniez zmiana systemu finansowania szkolnictwa, w tym szczegélnie za-
wodowego, w celu obnizenia barier finansowych w rozwijaniu drogich kierunkéw ksztalce-
nia. Nie zarysowano na razie programu, ktéry tworzylby bodzce do podejmowania takich
dziatan. Sami uczniowie i studenci oraz ich rodziny nie dysponujg wystarczajacymi $rodka-
mi na ksztalcenie na drogich kierunkach. Do ksztalcenia bezptatnego na studiach trafiaja
mtodzi ludzie pochodzacych z przecietnie bardziej wyedukowanych rodzin i - jak mozna

223 7astepowanie czeéci prac domowych przez zakup ustug jest ograniczone gtéwnie z powodu ciagle zbyt niskiej zamoz-
nos$ci spoleczenstwa.
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przypuszczaé na podstawie wspdélzaleznosci miedzy poziomem wyksztalcenia a ptacami
- bardziej zamoznych. Studia ptatne finansujg mniej wyedukowane rodziny, ich potencjat
finansowy nie wystarcza, by optaci¢ studia bardzo drogie.

* Przytaczane w raporcie badania dowodza duzego zréznicowania jakosci ksztalcenia — wska-
zujg na to wyniki poréwnywalnych sprawdzianéw w szkotach podstawowych i $rednich. Nie
ma, i nie moze by¢ (wzigwszy silnie zréznicowane programy studiéw) podobnych sprawdzia-
néw osiggnieé studentéw. Zwieckszanie sie bezrobocia wsréd absolwentéw wyzszych uczelni
kaze przypuszczaé, ze jednym z powoddéw tego wzrostu jest faktycznie niska jako$¢ uzyska-
nych kwalifikacji. Zatem w obu przypadkach panstwo powinno aktywnie uczestniczyé
w ksztattowaniu wymagan jako$ciowych ksztalcenia. Po fazie nadganiania zaleglosci iloscio-
wych w zakresie ksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym pora na zdecydowane podno-
szenie jako$ci. Chodzi m.in. o stopniowe odchodzenie od studiéw z ograniczonym wymiarem
zajeé na rzecz studiéw petnych, od ,przepuszczenia” przez szkoly wyzu demograficznego
do indywidualizacji zaje¢ i tworzenia programéw wyréwnawczych dla dzieci i mtodziezy
z dysfunkcjami (spotecznymi, poznawczymi, motywacyjnymi itp.), o zabezpieczenie dostepu
do przedszkoli wszystkim $rodowiskom, o wykorzystywanie informatyki w nauczaniu wielu
przedmiotéw, a nie tylko zapewnianiu dostepu do nauczania jej podstaw itd.

0 ile optacalno$¢ ksztatcenia szkolnego jest powszechnie doceniana, o tyle potrzeba ksztal-
cenia ustawicznego jest pozytywnie przyjmowana prawie wylgcznie wséréd oséb wysoko wy-
ksztatconych, posiadajacych stosunkowo $wiezg wiedze szkolng. Choé obserwujemy rosna-
ca gotowo$¢ ksztalcenia sie, to faktyczny udzial w ksztalceniu ustawicznym w niektérych
grupach ma $ladowy charakter. Bariery podejmowania ksztalcenia ustawicznego przez ni-
sko wyksztalconych maja wielostronny charakter - jest to nieprzygotowanie do uczenia si¢
(na niekorzys$¢ dziata i ukoniczenie ,starej” szkoty, ktéra nie tworzyta motywacji samodziel-
nej edukacji, jak i niski ogélny poziom podstawowych kompetencji, pozwalajacych wlaczyé
sie w nurt ksztalcenia zawodowego, az wreszcie dlugi okres od ukoficzenia edukacji i zwia-
zana z tym dekapitalizacja kapitalu ludzkiego), jak réwniez ograniczenie finansowe. Na-
plyw $rodkéw z UE lagodzi powaznie drugie ograniczenie. Moze tez przyczyni¢ si¢ do ob-
nizenia bariery pierwszego typu. Jesli szkolenia bedg dtuzsze, z duzym udziatem zajeé prak-
tycznych prowadzonych w takich warunkach, w jakich produkuja firmy - pracodawcy, to
nie ma powodu, by nieprzygotowanie do ksztalcenia oséb nisko wyksztatconych ogranicza-
to tak bardzo, jak dzi$, ich faktyczny dostep do szkolen.

* Wladze samorzadowe odpowiedzialne za o$wiate na poziomie ponadgimnazjalnym nie ma-
ja dostatecznych instrumentéw, by oddzialywaé na strukture, a przede wszystkim na jakosé
nauczania w podleglych szkotach.

— Po pierwsze, nie moga ksztaltowaé polityki zasilania finansowego zaleznie od rezultat6w
pracy szkol (caly system zresztg jest tak uregulowany, ze wynagradza si¢ formalne kwa-
lifikacje nauczycieli, a nie jako$¢ ich pracy i jej efekty).

- Po drugie, nie sa zainteresowane ksztalceniem w zawodach, specjalnosciach, na ktére
istnieje stosunkowo maly popyt na terenie pojedynczego powiatu i wiaSciwie nie ma
w ogdle instytucji zainteresowanych ksztalceniem zawodowym na potrzeby wiekszych
obszaréw.

- Po trzecie, umyka z ich pola widzenia ksztalcenie w szkolach policealnych. W zwigzku
z upowszechnieniem ksztalcenia licealnego szkoty policealne moglyby by¢ gléwnym do-
starczycielem modulowego i elastycznego ksztalcenia zawodowego. Problem w tym, ze
czesto majg stabsze zaplecze do ksztalcenia w zawodzie niz zasadnicze i $rednie szkoly
zawodowe. Wiele szkét policealnych powstaje w sektorze prywatnym startujac z niskim
kapitalem. A ich inwestycje niezwykle rzadko sg ukierunkowane na poszerzenie wyposa-
zenia do nauki zawodu.

* Rozwijaja si¢ warunki efektywnego partnerstwa publiczno-prywatnego w edukacji. Warun-
kiem efektywnosci jego dziatania jest powstanie wysokich standardéw ustug edukacyjnych,
od ktérych spelnienia powinno by¢ zalezne zaangazowanie Srodkéw publicznych w te sfere.

* Standardy (stosowane do publicznych i niepublicznych inicjatyw edukacyjnych) musza bar-
dziej egzekwowaé rezultaty edukacji niz to ma miejsce dzisiaj. Standaryzowanie poziomu
wyksztalcenia nauczycieli nie przektada sie w oczekiwany sposéb na jako$¢ ich pracy, stan-
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daryzowanie programéw w uczelniach wyzszych (tzw. minimalne standardy programowe)
niekoniecznie odzwierciedlajg programy w wyzszych szkotach Europy zachodniej np. ukie-
runkowane sg na liczbe godzin, dopuszczajac zarazem, ze istniejg studia drugiej kategorii,
gdzie te limity nie sg przestrzegane, a mniej okreslaja, co konkretnie powinien umie¢ absol-
went. Zatem dzisiejsze ukierunkowanie standardéw na programy ksztalcenia i jako$¢ insty-
tucji nie wystarcza. Jednak juz zgromadzone do$wiadczenie w standaryzacji moze by¢ roz-
szerzone bardziej na pomiar koficowych efektéw edukacji. Tymczasem pojawito si¢ dazenie
szkét wyzszych do likwidacji prac dyplomowych i magisterskich (wspierane przez minister-
stwo). Jest ono uzasadnione zmniejszaniem kosztéw dziatania uczelni. Ceng za to bylaby
niemozno$¢ stwierdzenia, jaki poziom reprezentuja studenci w konicowym etapie ich stu-
diéw. W zaden sposdb nie mozna poprze¢ tego postulatu.

Nasz raport - z racji zaktadanej objeto$ci — nie wymienia wszystkich zalet i wad ksztalcenia
ocenianych z perspektywy rynku pracy. Jednak wsréd wymienionych wyraznie eksponuje mecha-
nizmy podejmowania decyzji edukacyjnych oraz stojgce za nimi zasady i skale finansowania.
Usuwanie stabosci, czy wzmaganie korzystnych tendencji musi polegaé nie tyle na dyrektywnym
dzialaniu, wyznaczaniu proporgji itp., ile na tworzeniu rozwiazan instytucjonalnych, sprzyjaja-
cych dopasowywaniu sie edukacji do wyzwan plynacych z rynku pracy i stymulowaniu rozwoju
rynku pracy przez edukacje. O ile w pierwszej roli ewolucja systemu edukacji — mimo wszelkich
wad - zasluguje na pozytywng ocene (by cho¢by wymienié ogdlne, iloSciowe przyspieszenie edu-
kacyjne, ekspansje tworzenia nowych form i kierunkéw ksztatcenia zawodowego, gtdwnie, choé
nie tylko, na poziomie wyzszym, elastyczne kreowanie ksztalcenia ustawicznego i inne) o tyle
w drugiej — bez wyraznego wspierania ze strony panstwa — nie zdotala podjgé wspélczesnych wy-
zwan. Ten segment edukacji wymaga skoordynowanego wsparcia i powigzania z rozwojem ba-
dan, za$ w tym zakresie nie widaé osiggniec.

Jak dotychczas nie ma zadnej instytucji pafistwowej, ktéra ogarnialaby calo§¢ probleméw
edukacyjnych. W tej chwili osobno dziala ministerstwo edukacji, osobno ministerstwo szkolnic-
twa wyzszego, za$ ksztalcenie ustawiczne — do pewnego stopnia - jest ziemig niczyja. To samo
dotyczy poziomu jednostek terytorialnych, gdzie samorzady wplywaja na ksztalcenie szkolne
i ksztalcenie ustawiczne tylko w segmencie ustug zakontraktowanych przez urzedy pracy (glow-
nie dla bezrobotnych). A przeciez we wspdélczesnym $wiecie zaciera sie granica miedzy ksztalce-
niem szkolnym a ustawicznym, wystepuje wielo$¢ i elastyczno$¢ form ksztalcenia. W ksztatceniu
zawodowym wiecej jest edukacji ogblnej, a w ksztatceniu ogélnym czesciej pojawiajg sie elemen-
ty przygotowania zawodowego.

Nie sposéb pomingé catkowitym milczeniem odwrotng zalezno$¢ niz ta, ktéra stanowi tytu-
towy przedmiot niniejszego raportu, tj. jak rynek pracy wykorzystuje efekty edukacji. Jednym
z nastepstw braku perspektyw zawodowych lub ich nieatrakcyjnosci jest odptyw mtodych ludzi
za granice. Paradoksalnie poprawa kompetencji ogélnych (komunikacyjnych, w tym w zakresie
znajomosci jezykow obeych, informatycznych) dobrze stuzy realizacji zamiaréw migracyjnych.
Bez zniesienia innych barier niz edukacyjne, a wigc tych, ktére wystepuja na rynku pracy i w ca-
lej gospodarce, nawet najlepsze rezultaty edukacji nie beda spozytkowane w kraju. Szanse reali-
zacji planéw zawodowych pozostang bowiem za malo obiecujace, by zatrzymaé najlepiej wy-
ksztatconych.
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